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572 Sessao da 3.2 Sessao Legislativa da 7.2 Legislatura,
em 1.° de junho de 1973

As 14 horas e 30 minutos, acham-
Se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mes-
quita — José Lindosc — Renato
Franco — José Sarney — Petronio
Portella — Helvidio Nunes — Vir-
gilio Tavora — Waldemar Aleantara

— Wilson Gongalves — Dinarte
Mariz — Duarte Filho — Milton
Cabral — Ruy Carneiro — Luiz Ca-
calcante — Lourival Baptista — Ruy
Santos — Eurico Rezende — Paulo
Torres — Danton Jobim — Gustavo
Capanema — Fernando Corréa -—
Filinto Miiller — Accioly Filho —Ney
Braga — Antdnlo Carlos— Celso Ra-
mos — Danjel Krieger — Guido
Mondin — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— A lista de presenca acusa 0 compare-
cimento de 30 Srs. Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a
Sessdo,

O Sr. 1.°-Secretario procederd a leitu-
ra do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES

PARECER
N.° 160 de 1993

da Comissio de Constituicio e
Justi¢ca, sobre o Projeto de Lei do
Senado n.® 85, de 1971, que regula a
situacio do empregade suspenso
para inquérite em relacio a previ-
déncia social.

Relator: Sr. Armon de Mello

Dispde o art. 1.2 do projeto de lei ora
sob a nossa apreciacdo, de autoria do
ilustre Senador Clodomir Milet, que o
empregador, na ocorréncia da hipotese
do art. 495 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, fica obrigado “a recolher &
institulcao de previdéncla social a que

pertencer o empregado as contribuigdes
correspondentes ao periodo da suspen-
520, garantidos ao segurado os direitos
decorrentes dessa qualidade, indepen-
dientemente de novo periodo de carén-
cia”,

Nos termos do art. 2.9, “se o inguérito
for julgado procedente, o empregado terad
0 prazo de 6 (seis) meses para manifes-
tar & instituicAo de previdéncia soclal
Seu propdsito de continuar vinculado
ccmo associado facultativo™.

2. Justificando a proposicao, o Autor,
dentre outros, alinha os seguintes argu-
mentos:

“Sabe-se que o empregado suspenso
para a instauracdo de inquérito ju-
diciario permanecerd nessa situacio
até a decisdo final do processo, se-
gundo determinado pelo parigrafo
nnico do artigo 494 da mencionada
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Assim, quando a solucéo final do In-
quérito ocorrer apés o prazo fixado
no art. 8° da Lei Organica, ja o
empregado terd perdido a qualidade
de segurado da previdéncvia social e
sel reingresso importard na aber-
tura de nove periodo de caréncia,
Néo ha ressalva, nem para o €aso
de o inquérito ser julgado improce-
dente.”

Diz, ainda, o eminente Autor, que esses
inquéritos, geralmente, “tém curso len-
fo, arrastando-se, ndo raro, por periodos
supericres a dois anocs, em virtude dos
recursos asseguracdos pela processualisti-
ca vigente”.

3. Preliminarmente, Iindispensavel f{fi-
Xarmos, em seus exatos termos, a ques-
tao suscitada no projeto.

O empregado estavel, segundo se de-
preende do exame dos arts. 494 e 495 da
CLT, suspenso por falta grave, tem o
seu contrato de trabalho, praticamente,
reseindido. Isso nio ocorre de fato em
virtude da garantia do lnquérito admi-
nistrativo,



Duas hipdteses decorrem dessa situa-
¢édo: a) se o Inquérito concluir pela
culpabilidade do empregado, sua despedi-
da retroagira a4 data da suspensdo, nio
tendo o mesmo, assim, qualguer direito;
b) se o inquérito apurar a inexisténcia
da falta grave, o empregador é ohrigado
a “readmiti-lo”, pagandc-lhe os salirios
concernentes ao pericdo em que esteve
suspenso. A lei, ao falar em “readmis-
sao”, praticamente reconhece ter havido
despedida, com rescisao.

Na primeira hipotese, ndo seria justo
ou correto ohrigar-se o empregador a
pagar contribui¢oes, quando a razao es-
tava de seu lado e a despedida era ba-
seada, efetivamente, em falta grave,
Ademais, & de se notar, durante a sus-
pensao o empregade nao tem salario e,
diga-se ainda, 0 empregador pagaria sem
ter havido trabalho.

Na pratica, o que ocorre € 0 seguinte: o
empregado, suspenso, vendo-se sem em-
prego, vai em busca de outro e continua,
assim, a contribuir para o INPS, Nada
obsta, entretanto, que aconteca a situa-
¢cao prevista na proposicado, razdo pela
qual foi na mesma apresentada.

Outro aspecto da situagdo real: con-
cluido o inquérito, aprovada a inocéncia
do empregado, este raramente retorna
ao emprego, pela incompatibilidade que
se cria com a acusacio e conseqilente
suspensao. Ainda nesse ¢aso, 0 emprega-
dor tem que pagar os salarios referentes
a0 pericdo da suspensao e, logicamente,
desconta desses as contribuigdes previ-
denciirias devidas.

4. Consideramos, entanto, a idéia alta-
mente louvavel: resguardar a situagdo
dos empregados perante a previdéncia
social enquanto estiverem eles suspensos,
respondendo a inquérito. Mas, a0 nosso
ver, criaria situagoes injustas para os
empregadores.

A Comissdo de Legislacdo Soclal, in-
cumbida do exame do mérito da matéria,
melhor dirda a respeito e, sem duvida,
indicarai a melhor solu¢do, que poderi
ser, talvez, a de inclusido de mais uma
hipdtese, na Lel Orginica da Previdéncia
Social, em que o0 empregado nido perdera
a sua qualidade de segurado (pardgrafo
unico do art. 8.°).

5. No que compete a esta Comisséo
examinar, entretanto, nada ha que possa
ser argildo contra a proposigdo, além
: " ia .

o

6. Ante o exposto, sendo o projeto cons-
titucicnal, entendemos possa ter trami-
tacao normal,

Sala das Comissoes, em 26 de abril de
1972, — Daniel Krieger, Presidente —
Arnon de Mello, Relator — Accioly Filho
— Helvidio Nunes — Gustavo Capanema
— José Lindoso — Eurico Rezende -
Nelson Carneiro — José Augusto.

PARECER
N.° 161, de 1973

da Comissao de Legislacio Social,
sobre o Projeto de Lei do Senado
n.° 85, de 1971.

Relator: Sr, Benedito Ferreira

Apresenta o nobre Senador Clodomir
Milet projeto de lei que pretende regular
a situacdo do empregado suspenso para
irilqluérito em relacdo & previdéncia so-
cial,

Inicialmente, fot a proposicao distri-
buida & Comissdo de Constituicio e Jus-
tica, onde mereceu parecer pela consti-
tucionalidade,

A segulr, fol encaminhado a esta Co-
missao de Legislacao Social, cabendo-nos
a henra de relati-lo.

O projeto, em seu art, 1.°, pretende
obrigar o0 empregador “a recolher & ins-
tituicao de previdéncia social a que per-
tencer 0 empregado as contribuicoes cor-
respondentes ao periodo de suspensao”,
medida que objetiva assegurar ao empre-
gade a sua condicdo de segurado durante
0 prazo em que se encontrar afastado do
servico.

Em seu art, 2.°, assegura ao empregado,
no caso de o inquérito ser julgado pro-
cedente, um periodo de seis meses para
optar junto a instituicdo de previdéncia
sccial da qual é filiado, se continua “vin-
culado como gssociado facultativo”.

Pondera o autor, em sua justificacao,
0 tempo normalmente gasto para a con-
clusdo de um inquérito, que, em média,
atinge a 2 anos, periode esse em que
0 empregado terd de permane-
cer afastado do servico e que, pela le-
gislacio vigente, ultrapassaria em 1 ano
a época em que perderd sua qualidade
de segurado da previdéncia social.

E valido o objetivo que a proposigéo
pretende alcancgar, mas é necessario que
fagamos algu_mas consideragdes sobre a



-3

O Senador Arnon de Mello, ao relatar
o presente projeto na Comissio de Cons-
tituicdo e Justica, assim se pronuncion,
quando da analise da questao.

“O empregado estavel, segundo se de-
preende do exame dos arts. 494 e 495
da CLT, suspenso por falta grave, tem
0 seu contrato de trabalho, praticamen-
te, reseindide. Isso n&o ocorre de fato
em virtude da garantia do inquérito ad-
ministrativo.

Duas hipéteses decorrem dessa situa-
cdo: a) se 0 inquérito concluir pela
culpabilidade do empregado, sua despe-
dida retroagird 4 data da suspensao, nao
tendo 0 mesmo, assim, qualquer direito;
b) se o inguérito apurar a inexisténcia
da falta grave, o empregador é obrigado
2 “readmiti-lo”, pagando-lhe 05 salarios
concernentes ao periodo em que esteve
suspenso”.

E, mais adiante, continua:

“Na primeira hipotese, nao seria justo
ou correto obrigar-se o empregador a
pagar contribuigbes, quando a razio
estava de seu lado e a despedida era
baseada, efetivamente, em falta grave.
Ademais, € de se notar, durante a sus-
pensao o empregado nio tem salario e,
diga~se ainda, o0 empregador pagaria
sem ter havido frabalho.

Nesse caso, e a colocacdo do Senador
Arnon de Mello é correta, o empregador,
além de prejudicado administrativa-
mente pelo empregador faltaso, ainda
sofre um onus desnecessario, sem a de-
vida contraprestacdo do Trabalho, Esse
tipo de politica paternalista é extrema-
me?te pernicioso e profundamente in-
justo.

Quando a segunda hipotese, mesmo
que o empregado ndo mais queira reas-
sumir o emprego, receberd, in totum,
0s saldrios correspondentes ao periodo
total da suspensdo, o que é justo,

Mas, nos dois casos, permanece o fato
de, dependendo do tempo para conclu-
sio do inquérito, perder a sua condigdo
de segurado daz Previdéncia Social,
acarretando-lhe dissabores, que poderdo
ser indevidos.

A nosso ver, pelo exposto, o projeto
tem um grande alcance soclal, em seu
objetivo, mas apresenta vicio de forma,
0 que pretendemos corrigir, apresentan-
do o seguinte substitutivo, que acredi-
s . o A ‘

no entanto, causar prejuizo a qualguer
das partes:

SUBSTITUTIVO

Altera a redacao da letra “b”, § 1.9,
do art. 8.° da Lei n.° 3.807/60, Lei
Organica da Previdéncia Social.

Art., 1° — A letra b, do § 1.° do
a alinea b do art. 8° da Lei Organica
da Previdéncia Social, passa a ter a se-
guinte redacao:

“b) para o segurado sujeito a in-
quérito, detencio ou reclusao, até
12 (doze) meses apds a conclusido do
processo ou do seu livramento”,

Art. 2.0 — Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao,

Art. 3.° — Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Dessa forma, opinamos seja o pro-jeto,
com a redacio constante do substitutivo,
aprovado pela Comissio da Legislagao
Social.

Sala das Comissoes, em 22 de novem-
bro de 1972. — Franco Montoro, Presi-
dente — Benedito Ferreira, Relator —
Paulo Torres — Heitor Dias — Wilson
Campos — Domicio Gondin,

PARECER
N.° 1€2, de 1973

da Comissdo de Constituiciio e Jus-
tica, ao Projeto de Lei do Senado
n.° 85, de 1971,

Relator: Sr. Heitor-Dias

Volta a esta Comissdo, por forca de
Substitutivo apresentado pela Comissao
de Legislagéio Social, o0 presente projeto
de lel que visa a assegurar ao empre-
gado, durante o prazo de inquérito admi-
nistrativo ou judicial, para apuracz2o de
falta grave resilitiva do contrato de tra-
balho, o direito de manter a sua quali-
dade de segurado da Previdéncia Soclal.

Em sua primitiva redacgio, o projeto
foi relatado, nesta Comissdo, pelo emi-
nente Senador Arnon de Mello, que, apos
tecer-lhe criteriosas observacdes, opinou
pela. constitucionalidade da matéria.

A Comissdo de Legislacio Social, en-
tretanto, acolhendo as referidas suges-
toes, houve por bem oferecer substituti-
vo a0 projeto, transformando-o, de uma
disposicio auténoma numa modificagio
g alinea “b” do art. 8.° da Lel Orginica

aP 7 '
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Rejeitamos o substitutivo da Comissao
de Legislacdo Social porque o seu con-
tevido foge, flagrantemente, ao objetivo
a que visou o Projeto que foi, exatamen-
te, 0o de transferir ao empregador o onus
referente ao Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, por ter sido reconheci-
da, no inquérito, a inexisténcia da falta
alegada para a suspensio do empregado.

E 0 nosso parecer,

Sala das Comissoes, em 30 de maio de
19%73. — Daniel Krieger, Presidente —
Heitor Dias, Relator — José Sarney —
José Augusto — Accioly Filho — Helvi-
dio Nunes — Carlos Lindenberg — An-
tonio Carlos — Nelson Carneiro — Wil-
son Goncalves.

PARECER
N.° 163, de 1973

da Comissao de Constituicao e Jus-
tica, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.° 20, de 1973, que revoga Os
arts. 3.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.° 389,
de 26 de dezembro de 1968, que “dis-
poe sobre a verificacio judicial de
insalubridade e periculosidade e da
outras providéncias.”

Relator: Sr. Jose Augusto

O projeto ora submetido ao nosso exa-
me é de autoria do ilustre Senador Nel-
son Carneiro e objetiva revogar os arts.
32 e 4.2 do Decreto-Lei n,o 389, de 26 de
dezembro de 1968.

Ao justificar a proposicdo, seu emi-
nente autor expendeu, dentre outros, os
seguintes argumentos:

Além disso, a nossa legislagdo, além
da ‘“‘aposentadoria-especial”’, asse-
gura, desde 1940 (Decreto-Lei n.°
1,162, art. 6.2), adicionais incidentes
sobre o salario minimo, variaveis
conforme o grau de insalubridade ou
periculosidade — minimo, médio e
maximo,

Esses adicionais, que para a majoria
dos trabalhadores representa uma
parcela valiosa de suas remunera-
coes, sao devidos, segundo farta ju-
risprudéncia, a partir do momento
em que a atividade é caracterizada
e reconhecida como insalubre ou pe-
rigosa. Ndo é o fato “insalubridade”
que di direito ao adicional e, sim,
o “ato” administrativo que o enqua-
dra legalmente. A partir desse mo-
mento, sempre se reconheceu o

Ante o principic da prescricdo bie-
nal, consagrada pela legislacdo tra-
balhista (art. 11 da C.L.T.), 08 nossos
Tribunais foram unanimes em de-
clarar, quando argiida a presecricao,
gue o adicional de insalubridade se-
ria devido desde dois anos antes da
reclamacio.

E nesse sentido foi baixado o Pre-
julgado n.o 29, de 1967, do Tribunal
Superior do Trabalho, assim redi-
gido:
“0O adicional de insalubridade é
devido desde deis anes antes da
Resolucio, quando argiiida a pres-
cricao e o empregado exercer ati-
vidade classificada como insalu-
bre nos quadros aprovados pela
autoridade competente.”

Essa orlentacao veio dirimir quaisquer
duvidas que porventura pudessem existir
sobre 2 matéria. Assim, o empregado em
atividades classificadas como insalubres,
que nio percebessem o adicional respec-
tivo, tinha direito a recorrer a Justica e
receber 2 indenizacdo desde dois anos
antes da reclamatoria, pois, existindo a
insalubridade, ou seja, o fato, e a sua
caracterizacao legal, qual seja o ato, es-
taria sendo burlada a lei, caso nao pagos
os adicionais”,

Aduz o ilustre Autor do projeto que
ora examinamos que, com a edicio do
Decreto-Leil n,0 389, de 1968, esta orien-
tacdo, até entdo iterativa, foi modifi-
cada, ao dispor o art. 3.°, caput, que os
efeitos pecuniarios, inclusive adicionals,
decorrentes de insalubridade ou peri-
culosidade, s6 seriam devidos a contar
da data do ajuizamente da reclamacao.

O art. 4.° do citado diploma fol ainda
malis rigoroso, ao determinar que os prin-
cipios nele estabelecidos se aplicassem,
inclusive, aos procedimentos judiciais
cujas sentencas ainda nio tivessem sido
executadas.

Conclui, finalmente, o Autor, susten-
tando a inconstitucionglidade dos men-
cionados preceitos, enfatizando, inclusi-
ve, que grande numero de Ministros do
Supremo adota idéntica posicao.

A proposigic foi distribuida as Comis-
ches de Constitulgio e Justica e de Le-
gislacio Social, Nesta Comissio, coerentes
com o poslcio que temos adotado na
exegese dos arts. 100, I, ne 6, e 109 do
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apenas o aspecto juridico-constitucional
da mesma.

Examinamos a jurisprudéncia citada
na Justificacdo do projeto — RE. 71.343-

RS, RE. 71.349-RS, RE-72.002-RS. e RE..

72.200-SP — e pudemos constatar a
exatidao do que informa o autor.

O Supremc Tribunal Federal, efetiva-
mente, ja declarou a inconstitucionali-
dade do art. 4° do Decreto-Lei n.° 389,
de 26 de dezembro de 1968, e¢ embora
alguns Ministros tenham sustentado a
inconstitucionalidade, também, do art. 3°
do citado diploma, a maioria deeidiu nao
entrar propriamente nc seu exame, por-
quanto ndo havia sido argiiida pelo ilus-
tre Procurador-Geral da Repiblica, em
suas representacoes.

No ambito da competéncia regimental
desta Comisséo, nada vemos que possa
ser argiiido contra a revogacio, pura e
simples, de artigos de um decrete-lei,
razdo por que entendemos estar o pro-
jeto em condicOes de merecer a nossa
acolhida, pois constitucional e juridico.

Sala das Comissoes, em 11 de abril de
1973. — Accioly Filho, Presidente em
exerciclo — José Augusto, Relator -—
Mattos Leio — Heitor Dias — José Sar-
ney — José Lindoso — Gustavo Capa-
nema — Wilson Goncalves — Belvidio
Nunes — Franco Montoro — Carlos Lin-
denberg.

PARECER
N.o 164, de 1973

da Comissao de Legislacao Social,
sobre o Projeto de Lei do Senado n.®
20, de 1973.

Relater: Sr. Wilson Campos

De autoria do eminente Senador Nel-
son Carneiro, o projeto de lei em exame
visa & revogacac dos arts. 3.2 e 4° do
Decreto-Lei n0 389, de 26 de dezembro
de 1968, que estabelece normas para a
verificacdo judicial das condi¢des de pe-
riculosidade e de insalubridade, previstas
no art. 209 da Consolidacio das Leis do
Trabalho.

A matéria, examinada pela Comissio
de Constituicdo e Justica, ndo mereceu
reparos guantce aos aspectos juridico-
constitucionals a ela pertinentes, restan-
do, pois, a esta Comissdo, opinar sobre
o mérito da proposigao.

Anteriormente a vigéncia do referido
Decreto-Lei, 0 empregadc que exercesse
atividades classificadas como perigosas
ou insalubres, mas que nao percebhesse o
adicional respectivo, tinha ¢ direito de
recorrer & Justica e, caso fosse julgada
procedente a Reclamatéria, recebia a
indenizagdo calculada por um periodo
até de 2 anos antes da interposicio do
pedido, caso ficasse caracterizado que
ag%elas condigoes existiam ja nesse pe-
riodo.

Assim decidiam os Tribunais, porguan-
to 0 que caracteriza a periculosidade ou
a inszlubridade néc € o ato declaratério
em si, mas o fato da sua existéncia.
Provados os pressupostos legais, portanto,
0 pagamento tornava-se automaticamen-
te devido.

O Decreto-Lei n.° 389, entretanto, al-
terou profundamente os critérics até
entdo adotados e pacificamente aceitos
pela jurisprudénecia trabalhista. Embora
caracterizadas a insalubridade ou a peri-
culosidade, através de laudo pericial e
exame, procedidos por técnicos do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Sceial,
os efeitos pecuniarios, inclusive os adi-
cionais, decorrentes do trabalho naque-
las condicdes, passaram a ser devidos,
somente, a partir da data do ajuizamen-
to da reclamacdo. Em outras palavras: se
um empregado trabalha ancs a fio em
lccal insalubre sem que o empregador lhe
pague os adicionalis, ele so tera direito a
receber tais valores a partir do dia em
que se decidir a ingressar na Justica para
reclamar seus direitos,

Tal condigdo nos parece injusta e, por
isso, ccncordamos, plenamente, com a
revcgacio proposta pelo eminente autor
do Projeto. Ademals, o art. 4.° do Decre-
to-Lei n.© 389 ja foi inquinado de incons-
titucional pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, conforme atesta a douta Comissdo
de Constituicdo e Justica. Quantc & in-
constitucionalidade do art. 3., aquela
ecrégia Corte (embora pela palavra de
alguns de seus membros também mere-
cesse igual decisdo), nfo chegou a se
pronunciar, uma vez que nao fora argiii-
da pelo {lustre Procurador-Geral da Re-
publica,

Verifica-se, portanto, desta andlise, que
¢ citado Decreto-Lei, além dos vicios de
Inconstitucionalidade apontados, néao
atende a0s interesses dos trabalhadores e,
muito menos, aos ditames da Justica, O
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adicional deve ser pago se a atividade do
trabalhador é caracterizada como insalu-
bre ou perigosa. Tal situagio, se preexiste
& Reclamacdo, deve ser atendida pelo
Juiz, que poderd retroagir os.efeitos da
sentenca até dois anos antes, ou seja,
pelo prazo prescricional do direito asse-
gurado pela Consolidacic das Leis do
Trabalho,

Em face do exposto, julgamos que esta
Comissag deva se manifestar pela apro-
vacao do projeto.

Sala das Comissoes, em 30 de maio de
1973, — Franco Montoro, Presidente —
Wilson Campes, Relator — Accioly Filho
— Guido Mondin — Renato Franco.

PARECER
N.? 165, de 1973

da Comissao de Constituicio e
Justica, sobre o Projeto de Lei do
Senado n.° 25, de 1973, que dispoe
sobre nova redacae do art, 6.°2, da
i.;ésn." 5.107, de 13 de dezembro de

Relator: Sr. Accioly Filho

Nos termos da legisla¢do vigente sobre -

Fundo de Garantia de Tempo de Ser-
vico, ocorrendo rescisao de contrato de
trabalho, sem justa causa, por parte da
empresa, ficara esta obrigada a deposi-
tar, a favor do empregado, importancia
igual a 10% dos valores do depssito e
acessorios referentes ao Pundo credita-
do em nome do empregado (art. 6.°, da
Lei n° 5.107, de 13 de dezembro de
1966).

Trata-se de penalidade imposta ao
causador da dispensa e, a0 mesmo tem-
po, um freio & despedida do empregado
por culpa do empregador,

A importincia creditada em nome do
empregado corresponde a depdsitos men-
sais do valor de 8% do salarlo, e vem
assim & equivaler 2 indenizacdo devida
pela rescisao do contrato de trabalho,
ou seja, 0 pagamento de um més de sa-
g'i'iI?) por ano de servico (art. 478, da

%, assim, diluido o encargo da empresa
por todo o tempo da duragio do con-
trato de trabalho, ao invés de lhe ser
exigido de uma sé vez na rescisio, quan-
do s6 lhe cabera a obrigacaoc de pagar
10% do valor depositado.

2. O projeto pretende a elevacdo para
" o Coem T

B 0 projeto constitucional e, sob esse
aspecto nada se lhe pode objetar, embo-
ra desnature o Fundo de Garantia de
Tempo de Servico,

Sala das Comisstes, 9 de maio de 1973.
— Gustavo Capanema, Presidente even-
tual — Accioly Filho, Relator — Carleos
Lindenberg — Wilson Goncalves — José
Augusto — José Lindose — Osires Tei-
xeira.,

PARECER
N.° 166, de 1973

da Comissao de Legislacao Social,
sobre o Projeto de Lei do Senado
n.° 25, de 1973.

Relator: Sr. Renato Franco

De autoria do eminente Senador Vas-
concelos Torres, chega ao exame desta
Comissdo o presente Projeto de Lel que
visa a elevar para 30% o valor do per-
centual incidente sobre os depdsitos
feitos na conta vinculada do empregado
optante pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, devido no caso de
despedida, por parte da empresa, sem
justa causa,

A justificativa basica da proposicao
estd no fato de que, segundo o seu autor,
o sistema do PFundo de Garantia do
Tempo de Servico vem ensejando gran-
de rotatividade de mao-de-obra, a pon-
to de retirar do trabalhador aquelas
condicdoes essenciais de trangiilidade
quanto i sua permanéncia no emprego.

Assim, a elevagdo daguele percentual
criaria “um pequeno obice de ordem fi-
nanceira a despedida injusta” represen-
tando, 2 medida em que o trabalhador
tiver malor tempo de servico, “um ele-
mento mais ponderavel a influir na ma-
nutencgdo do emprego dos que sdo cum-
pridores dos seus deveres”,

A douta Comissdo de Constituicdo e
Justica considerou constitucional o Pro-
jeto, advertindo, entretanto, que ele
“desnatura” o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico,

Realmente. O adicional de 10%, pre-
visto no art. 6.° da Lei n.° 5.107/66, nio
deve ser entendido como uma multa, ou,
muito menos, uma punicio pecuniaria
a0 empregador. O sistema do FGTS pro-
cura, tio-somente, substituir as formas
tradicionais de pagamento das indeniza-
coes por modalidade em que o emprega-
dor, na contingéncia de ter que despedir
o empregado, nao precise de realizar um
v ' B de " SO wen
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A antiga indenizag¢ado, correspondente
a um més de salirio por ano de servico,
passou a ser “paga”, teoricamente, atra-
vés dos recolhimentos compulsérios de
8% do salario do empregado. Assim, no
caso do rompimento contratual, por ini-
clativa do empregador, a “indenizacéo”
devida ja esta creditada na conta vin-
culada do empregado. E com mais uma
vantagem: pelo sistema do art. 478 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ©
empregado so6 recebe um salario por ano
de servico; pelo sistema do FGTS, ele
recebe mais de um salario pelo mesmo
periodo, ou seja, 104%, se considerarmos
8% sobre 13 salarios anuais.

Além desse acréscimo, tem o empre-
gado despedido a capitalizacio de juros
e de correcio monetaria sobre os valores
depositados em sua conta “vinculada, o
que aumenta, ainda mais, o montante do
valor a receber. Mas ndo é sé. Previu o
legislador, para compensar a possivel in-
Justica do ato unilateral do empregador,
de despedir o empregado sem justa
causa, um outro adicional, este de 10%
sobre o total dos valores da conta vin-
culada, ou seja, o somatorio dos depdsi-
tos, dos juros e da correcio monetaria.

Acreditamos, por isso, que na hipotese
configurada no art. 6° da Lel n.
5.107/66, tem o empregado assegurado
uma, garantia bastante razoavel. Cumpre
notar, outrossim, que empregador ne-
nhum despede o0 empregado competente,
assiduo e eficiente. Indiretamente, o sis-
tema de “Fundo de Garantia” forca a
melhoria de qualidade de mao-de-obra.
O empregado comum, sem especializacao,
sem escolaridade, ou mesmo, o que por
indole € desidioso em suas obrigacdes,
para garantir-se no emprego, vem pro-
curando especializar-se, tirar cursos de
formacéo profissional, ser mais dedicado
20 seu servigo, para evitar o dissabor de
uma despedida repentina,

A elevacdo percentual para 30% cria-
ria, de fato, um Onus maior para a em-
presa, mas, acreditamos, nao terla o
mérito de inibir a sua deliberagdo de
despedir um empregado inconveniente
208 seus servicos.

Por essas razoes, isto é, por considerar
que o projeto nfio atingiria aos fins a
que se propde, opinamos pela sua rejei-
¢ao,

Sala das Comissoes, em 30 de malo de
1973. — Franco Montoro, Presidente —
Renato Franco, Relator — Wilson Cam-~
pos — ' ° 1 Filho — Guido Mondin.

PARECER
N.° 167, de 1973

da Comissao de Constituicio e
Justica, sobre o Projeto de Lei do
Senado n.° 42, de 1973, que “da nova
redacao ao § 2.2 do art. 477 da Con-
solidacio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 5452, de
1.9 de maio de 1943.”

Relator: Sr. Nelson Carneiro

O ilustre Senador Ney Braga oferece
projeto dando nova redacido ao § 2.° do
art. 477 da Consolidacio das Leis do Tra-
balho.

O texto em vigor esta assim redigido:

“Q instrumento de rescisio ou reci-
bo de quitag@o, qualquer que seja a
causa ou forma da dissolugao do
contrato, deve ter especificada a na-
tureza de cada parcela paga ao em-
pregado e discriminado o seu valor,
sendo valida a quitacdo, apenas, re-
lativamente as mesmas parcelas.”

O texto ora sugerido pelo Projeto é o
seguinte:

“Q instrumento de rescisao, ou re-
cibo de quitacio, qualquer que seja
a causa ou Iforma de dissolucao
do contrato, deve ter especificada
a natureza de cada parcela paga
a0 empregado e discriminado o res-
pectivo valor, sendo vélida a quita-
cdo somente gquanto as importaneias
nele consignadas”,

Ao justificar a proposi¢ao, o eminen-
te representante paranaense diz:

“A lel nio impde a0 Sindicato ou ao
Ministério o dever de corrigir cs en-
ganos existentes no recibo, pratica-~
dos por ignorancia ou por malicia.
Aquelas autoridades apenas “assis-
tem” ao empregado, assessorando-o,
orientando-o0 quanto aos seus direi-
tos. Se no recibo de quitacdo néo
consta, por exemplo, o pagamento
das férias, ou se consta, e o seu va-
lor estd lancado erradamente, o Sin-
dicato apontaréd ao empregado o en-
gano, aconselhando-o a que nao fa-
¢a 2 homologacao,

Sucede, porém, que a falta dessa ho-
mologacido implica, automaticamen-
te, na procrastinacae do recebimento
dos demals valores da indenlzacao,
visto que o recibo é um sb e néo po-
derd ser desdobrado. N2o havendo
anuéncia do patrio quanto & corre-

FEE TTeE m oom
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cao a ser feita, cabera ao emprega-
do recorrer i Justiga. do Trabalho,
adiando sine die o recebimento dos
valores a que faz jus”.

Flagrantes se me afiguram a constitu-
cionalidade e a juridicidade do Projeto,
alnda a ser examinado pela douta Co-
missdo de Legislacdo Social.

Salvo melhor juizo.

Sala das Comissoes, em 9 de maio de
1973. — Accioly Filho, Presidente em
exercicio — Nelson Carneiro, Relator —
José Lindoso — Helvidio Nunes — Osires
Teixeira — Carlos Lindenberg — José
Augusto,

PARECER
N.o 168, de 1973

da Comissao de Legislacao Social,
sobre o Projeto de Lei do Senado n.?
42, de 1973,

Relator: Sr. Renato Franco

De autoria do eminente Senador Ney
Braga, vem ao exame desta Comissao
projeto de lei que altera a parte final
do § 2.° do art. 477 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, para substituir a ex-
pressao:

“sendo valida a quitacio apenas re-
lativamente as mesmas parcelas”.

pela seguinte:
“sendo valida a quitagao somente
quanto 2s importancias nele consig-
nadas”.

O Autor justifica a proposi¢éo dizendo,
em sintese, que a atual redagdo do cita-
do § 2.2 ao invés de beneficlar o em~
pregado como pretendia o legislador,
tornou-se um instrumento de opressao
20 economicamente mais fraco, pois al-
guns empregadores passaram a consig-
nar, nos recibos de quitagdo, importan-
cias menores que as devidas por ocasiao
da rescisio dos contratos de trabalho.

De fato, antes do acréscimo desse §
2.9 a0 art. 477 da Consolidacdo das eLis
do Trabalho, o trabalhador, quando res-
cindia o sen contrato, assinava um reci-
bo de quitacdo geral dos valores que lhe
eram pagos pelo patrao.

Tals valores nao eram discriminados
no recibo, ficando o empregado sem sa-
ber quanto havia recebido relativamente
as férias, ao “13.° salario”, & indenizagéo
por tempo de servigo, etc C'II'aI sistema

a e

dores inescrupulosos que omitiam, na-
quele total geral, muitos direitos que a
lei assegurava ao empregado.

O § 2.9 obrigando a descrigcdo da na-
tureza de cada parcela constante do re-
cibo, cortou o0 mal pela raiz. E mais ain-
da, condicionando a validade legal do
recibo 4 sua homologacao no Ministério
do Trabalho ou perante o Sindicato res-
pectivo, passou o empregado a poder
comprovar se o que lhe estava sendo pa-
go era o realmente devido. Assim, se
uma determinada parcela estava paga
“a menos”, podia o trabalhador recla-
mé-la do seu patrao e, caso este nao o
1a}i:enclesse recorrer a Justica do Traba-

0.

Algum tempo apds aquela modificacio
legal, entretanto, alguns juizes passaram
a entender que, homologado o recibo,
cessava por completo o direito de recla-
mar diferencas de valores. A quitagdo
era plena e definitiva, implicando, por
via de conseqiiéncia, na rentncia, por
parte do empregado, as diferencas havi-
das no instrumento de resecisao.

Ora, tal interpretacao velo trazer
enorme prejuizo aos trabalhadores. Ve-
rificando haver engano no reclbo, o em-
pregado s6 tem uma opg¢ao: ou homolo-
ga, recebendo o que lhe estd sendo ofe-
recido e, conseqiientemente, perde o di-
reito de reclamar as diferent;as ou nao
da a quitacio e, nesse caso, nada recebe
para aguardar o demorado pronuncia-
mento da Justica.

Como diz o eminente autor do projeto,
na Justificativa:

“o0 trabalhador demitido e, portanto,
desempregado, com todos o0s seus
compromissos vencidos e a vencer,
tendo de sustentar a familia, nao po-
de esperar tanto e “homologa” seu
recibo mesmo sabendo que lhe fal-
tam parcelas ou que os valores es-
tao errados”.

O projeto nos parece resolver essa dis-
torcao. Passando a quitacdo a s ter va-
lidade quanto as importincias efetiva-
mente recebidas, consoante, alids, com
o principio inserto no Cédigo Civil, de
que ninguém pode quitar o que néo re-
ceben, o empregado tera sempre opor-
tunidade de poder reclamar, na Justiga
do Trabalho, aquilo que lhe foi sonegado.

_Vale, por fim, ressaltar, em corrobora-
ran ag ©ode - " omno
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jeto, que o Tribunal Superior do Traba-
lho, em recente acordio, assim se defi-
niu, unanimemente, e em tribunal ple-
no, sobre a matéria:

“Acorddo n.° 16.374 — Rescisio do
contrato — Quitagao — Parcelas. A
alusdo a “parcelas” feita pelo legis-
lador patrio, fol no sentido de se es-
clarecer os valores das partes de um
todo, que é o total quitado, para per-
mitir, no interesse da protecio dos
economicamente débeis, a constata-
¢ao do exato pagamento de cada
parcela, no seu valor”. (TST — Ac.
Unéinime -—— Tribunal Pleno — ERR-
4040/72 — Relator Ministro Barata
Silva}.”

Tal entendimento ja vem sendo perfi-
lhado pelos Tribunais Regionals do Tra-
balho de todo o Pais. Bem esclarecedor
éi este outro acorddo de TRT da 1.* Re-
giao:

“A quitacdo vale apenas pelas par-
celas, quantias, importancias em di-
nheiro efetivamente pagas pelo em-
pregador, com a assisténcia do Mi-
nistério do Trabalho e do Sindicato
2 que pertenceu o empregado, € nao
pelos seus titulos (Ac. 4-37-72 — Re-
lador Juiz Rodrigues Martins).

Ante essas consideracoes e vendo no
Projeto uma feliz solucao para um pro-
blema social que aos poucos vem Se
agravando, somos de parecer que esta
Comissdo se manifeste pela sua apro-
vacao,

Sala das Comissdes, em 30 de maio de
1973 — Franco Montore, Presidente —
Renato Franco, Relator — Accioly Fi-
lho — Wilson Campos — Guido Mondin,

PARECER
N.o 169, de 1973

da Comissao de Constituicao e Jus-
tica, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n. 50, de 1972, que “altera a
redacio dos arts. 4.2 e 7.2 da Lei n.°
5.108, de 21 de setembro de 1966,
para o fim de incluir entre os mem-
bros dos Conselhos Nacional e Esta-
duais de Trinsito representantes da
indl'xstria., do comeércio e da agricul-
ura.”

Relator do Vencido: Sr. Eurico Rezende

Parece-nos constitucional e juridieo,
com a redacio que lhe deu o Senador
Flavio Britto, o Projeto de Lel do Senado
ne 50/72, ' nos Conselhos Na-

cional e Estadual de Transito, represen-
tantes da industria, do comércio ¢ da
agricultura, capazes de oferecer a esse
colegiado os suprimentos de sua expe-
riéncia e a conotagio dos respectivos in-
teresses, no equacionamento dos proble-
mas afetos ao importante érgéo,

Por maijor respeito que mos mere¢a a
larga cultura juridica do eminente Re-
lator, temos em que a exegese do art. 52,
II, da Constituicdo se contém, clara e
plena, em pronunciamento anterior des-
ta Comissao, quande se ampliou o Co-
legiado do Conselho dos Direitos da Pes-
soa Humana, por Iniciativa desta Casa
do Congresso.

2. O art. 57 da Constituicao (Emen-
da Constitucional n.° 1, de 17 de outu-
bro de 1969), preserva a verdade orga-
mentaria, Na proposicdo Inicial, que
orientou os trabalhos da Constituinte de
1967, vinha o artigo com o numero 59,
e duas emendas foram apresentadas ao
seu item II, de autoria dos Deputados
José Barbosa e Ulisses Guimardes. Am-
bas suprimiam a expressio “ou a des-
pesa piblica”,

Alegava o Deputado José Barbosa:

“Nenhuma medida econoémica, ou {i-
nanceira, de interesse nacional, po-
derd ser deferida ao legislador. Nao
ha projeto desse tipo que ndo au-
mente despesa. Devemos defender a
autoridade e a liberdade do Poder
Legislativo, que visa, com o apolo
do povo, 20 progresso e & grandeza
do Brasil”,

Ja o senhor Ulisses Guimaries assina-
lava:

“Sem a supressio, o Executivo tera,
praticamente, o monopélio da inicla-
tiva, logo da elaboracdo legal, H&
em direito pablico o velho axioma:
proposer la foi, c’est regner”. Du-
rante muito tempo recusada ao Exe-
cutivo qualquer inlciativa de lei. Pe-
lo Projeto, o Presidente da Repu-
blica, que estd aquinhoado com a
delegagdo, a expedigdo de decretos-
leis, tramitacdo preferencial e san-
cao automéitica, direito de veto, ar-
bitrio e elastério enorme na inter-
vengdo federal, ainda monopoliza a
iniciativa”,

A primelra emenda fol rejeitada e a
segunda, conseqiientemente, prejudicada,
por entender o Plenario que a Inclusao
da disjuntiva “ou despesa publica” nao
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visava a impedir a iniciativa congressual.
Decerto o espirito de todo o art. 60 da
Constitulcdo do Brasil (1967), era de evi-
tar o discricionario aumento da despesa,
obstaculo insandvel & propria execugdo
orcamentaria.

3. Tanto isso é verdade que, na tra-
mitagéo, nesta Casa, do Projeto de Leil
n.° 84, de 1971, de autoria do Senador
Ruy Santos, aumentando o namero de
componentes do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, hoje trans-
formada na Lei n° 5.783, de 16 de de-
zembro de 1971, ndo se suscitou objecdo
3 constitucionalidade, muito menos fol
citado o art. 57, item II, da Constituicéo.

Em seu voto, que foi aprovado unani-
memente quanto & constitucionalidade,
vencido apenas o Senador Franco Mon-
toro, quanto ao mérito, declarava o es-
clarecido relator, Senador José Lindoso:

“Q projeto, sub judice, & no seu to-
do, absolutamente constitucional e
juridico”.

Apesar de apresentar substitutivo &
proposicao, ditado pela técnica legislati-
va, conservou o relator, no art. 1.° o
aumento do numero de conselheiros, pro-
posto na inielativa original,

4. Conseqientemente, ha o preceden-
te desta mesma Comissao de Constitui-
¢do e Justica, que discrepa totalmente,
data venia, do entendimento agora ma-
nifestado pelo Relator, o que nos leva a
disecordar do seu voto.

5. Feita esta hreve incursao nos
Anais do Senado, para perquiricao dos
intuitos da “mens legls”, resta-nos ver
se, realmente, o aumento de alguns
membros em um colegiado terd reper-
cussio negativa no Orcamento vigente,
por ndo haver, na previsao da despesa,
dotacéo capaz de atender ao pagamento
do “jeton” dos novos membros.

6. Quem compulsar o Suplemento ao
n.° 233 do “Diario Oficial”, de 7 de de-
zembro de 1972, encontrara, a pagina
253, no quadro referente ao Conselho
Nacional do Transito, para encargos di-
versos, a importincia de noventa e cin-
co mil cruzeiros. Além desta, hi ums
dotacdo de 61 700 cruzeiros, para “Coor-
denacdo, divulgacio e Fiscalizagao do
Sistema do Trinsito.” Ainda no Ministé-
rlo da Justica, vamos enconfrar, a pa-
gina 247 do citade Suplemento, a con-
slenacio de uma verba de Cr$ 30.000,00,
o aes T T de B

letiva, e, o que € mais, Cr$ 3 763 000,00
para ‘“assessoramento superior”, que ou-
tra. coisa nao é o Conselho Nacional do
Transito, naguela Pasta.

7. Quanto ao controle do Poder Exe~-
cutivo, pela fixacdo do teto do “jeton”,
nasceu com o Decreto-Lei n.© 81, de 21 de
dezembro de 1966, que, tendo fixado limi-
tes a percepcao de vencimentos, promo-
veu 3 exclusio da “gratificacac pela par-
ticipacao em dérgao de deliberagao coletl-
va” (art. 35, § 1.9, letra “f”), matéria até
entdo regulamentada em copiosa legisla-
¢do: Decretos n.%s 56.164/65, 56.264/64,
56.447/65, 57.198/65 e 57.783/88. Poste-
riormente, vieram os Decretos n.°s
60.305/67, 62.495/68, 62.936/68, 63.177/68
e 64.515/69, também dispondo sobre a
constituicao e pagamento de “jeton”,

Certamente, a matéria fol mais obje-
tiva e claramente tratada na Lel n.°
5.708/71, onde se exaram 0S pressupos-
tos gerals para a fixacfo, por decreto,
do valor da gratificacdo de presenca, es-
tabelecendo-se, igualmente, o teto das
sessoes mensals remuneradas,

8. Vé-se, portanto, que o contrele de
tais despesas j4 estd sendo exercido,
exaustivamente, pelo Poder Executivo,
segundo o espirito do art. 57, II, da Cons-
tituicdo, alterada pela Emenda Consti-
tucional no 1.

Nao concordamos, porém, com a devi-
da vénia, com o nobre Relator, em que
haja aumento da despesa orcamentaria,
dada a existéncia das disponibilidades
acima indicadas, no orcamento do Mi-
nistério da Justica, a que se vineculam
0os Conselhos Nacional e Estadual do

' Tréansito.

Ademals, como vimos, a propria Co-
missdo de Constituicdo e Justica, exa-
minando projeto rigorosamente analogo,
ﬂglrmou sua legalidade e constituclona-

ade,

Estas as razoes por que consideramos
juridico e constitucional o Projeto n.°
50/72.

Sala das Comissoes, em 3 de malo de
1973. — Accioly Filho, Presidente — Euri-
co Rezende, Relator — Nelson Carneire
— José Lindoso — Osires Teixeira.

VOTO VENCIDO

Sr. Arnon de Mello

O eminente Senador Flagio Britto, com
o . - LI, U
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dos arts. 4.° e 7.° da Lel no° 5.108, de
1966, com a finalidade de incluir, nos
Conselhos Nacional e Estaduais de Tran-
sito, representantes da induastria, comér-
cio e agricultura,

2, O Autor, em sua Justifiecacdo, afir-

nia: .
“0O Cédigo Nacional de Transito, ins-
tituido pela Lei n.° 5.108, de 21 de
setembro de 1966, e modificadg pelo
Decreto-Lel n.° 237, de 23 de feve-
reiro de 1967, previu um Conselho
Nacional de Transito, érgio norma-
tivo nacional maximo em matéria de
transito, assim como, para que se
considerassem devidamente as pe-
culiaridades regionais, criou também
nos Estados os Conselhos Estaduals
de Transito.

Na composiciao de um e outros Con-
selhos, ao lado de conselheiros go-
vernamentais, incluiu o legislador
representantes dos usudrios de vei-
culos (Confederacio Brasileira de
Automobilismo, Confederacio Nacio-
nal de Transportes Terrestres, ete.).

Deixou o legislador do Cddigo de
levar em conta a necessidade de a
industria, o comércio e a agricultura
terem representantes, tanto no Con-
selho Nacional, quanto nos Conselhos
Estaduais, 0 que nos parece omisséo
demandando urgente reparagao, uma
vez que tals setores de atividade néo
s6 poderdo oferecer valiosa colabora-
¢cdo ao estudo dos problemas que
competem a esses 6rgaos equacionar
e soluclonar. como, ainda, neles ex-
porem questoes que digam respeito
aos respectivos interesses e assim,
também, concorrer para que se evi-
tem medidas inadequadas aos seus
representados”.

A seguir, S. Ex.3, em sua Justificacdo
informa sobre 0s equivocos que esido
Conselhos Estaduais passam a ter mals
tao-somente por falta de pessoas ligadas
& industria, ao comércio e & agricultura.

3. Assim, com vistas a corrigir tais
lacunas, a proposicdo amplia a composi-
¢d0 do Conselho Nacional de Transito em
trés representantes e, igualmente, os
Conselhos Estaduais passam 2 ter imals
trés representantes cada um.,

4. Dispde a Constituicdo, em seu art.
57, II, ser da competéncla exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa das
leis que aumentem a “despesa prevista'.

A Lel no° 5.708, de 4 de outubro de
1971, estabeleceu que os 6rgdos de deli-
beragao coletiva da administracio fede-
ral direta e autarquica serdo classifica-
dos de acordo com o principio de hie-
rarquia e tendo em vista a importancia,
o vulto e a complexidade das respectivas
atribuices e responsabilidades. Essa
classificacdo deve ser aprovada por de-
creto, que fixard o valor da gratificacfo
de presenca e estabelecera o maximo de
sess0es mensals remuneradas.

O Decreto n. 69.382, de 19 de outubro
de 1971, regulamentou a referida lei,
classificando os orgdos de deliberagio
coletiva em f{rés graus, e estabeleceu
(art, 2.9) que a gratificacdo pela partiel-
pacao em tals 6rgaos, devida pelo com-
parecimento as sessdes, corresponderi
ao0s seguintes graus, incidentes sobre o
valor do maior salirio minimo vigente:

I — Orgéos de 1.° grau — 80%
II — ¢rglos de 2.° grau — 656%
III — orgaos de 3.° grau — 50%.

E os Conselhos Nacional e Estaduais de
Transito, como se sabe, sdo orgaos de
deliberacdo coletiva, recebendo os Con-
selheiros, segundo fomos informados,
gratificacio de comparecimento as ses-
s;‘:‘.t_lesc,l como estabelece o Decreto acima
citado.

. 5. Dessa forma, qualquer amplia¢éao no

namers de representantes desses Con-
selhos importara em aumentar a despesa
prevista para o O6rgao, caso em que a
iniciativa é da exclusiva competéncia do
Senhor Presidente da Republica, ex vi
do art. 57, II, da Constituicéo.,

6. Ante o exposto, dispondo o projeto
sobre matéria que implica em aumento
da despesa, incorre em eiva de incons-
titucionalidade, razdo pela qual o nosso
parecer & pela sua rejeigao.

Sala das Comissoes, em 8 de novembro
de 1972, — Arnon de Mello, Relator.

PARECER
N.© 170, de 1973

da Comissao de Transportes, Co-
municacio ¢ Obras Piblicas, sobre o
frojeto de Lei do Senado n.° 50, de
972!

Relator: Sr. Lenoir Vargas

Com o presente projeto de lei o nobre
Senador PFlivio Britto pretende a alte-
racio da “redacao dos arts. 4° e 7.0 da
Lei n.° 5,108, de 21 de setembro de 1966,
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para o fim de incluir entre os membros
dos Conselhos Nacional e Estaduals de
Transito representantes da industria,
comérelo e agricultura”,

A Comissao de Constituicio e Justica
considerou o projeto constitucional e
juridieo, 0 que ensejou o prosseguimento
da marcha normal da proposicao até esta
Comissao de Transportes, Comunicacio
e Obras Puablicas,

Pela lel! atual compdem o Conselho
Nacional de Transito:

a) um presidente de nivel universita-
rio, de livre escolha do Presidente da
Republica;

b) o Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Transito;

c) um representante do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem;

d) um representante do Estado-Maior
do Exéreito;

e) um representante do Departamen-
to Federal de Seguranca Piblica;

f) um representante do Ministério da
Educacao e Cultura;

g) um representante do Ministério das
Relacoes Exteriores;

h) um representante da Confedera¢ao
Brasileira de Automobilismo;

i) um representante da Confederacao
Nacional dos Transportes Terrestres (ca-
tegoria dos trabalhadores de transporte
rodoviario);

J) um representante do “Touring Club
do Brasil”;

1) um representante do 6rgaoc maximo
do transporte rodoviario de passageiros;

m) um representante do 6rgido maxi-
mo nacional do transporte rodoviario de
passageiros,

A estes visa o projeto acrescentar:

n) um representante da Confederacio
Naclonal da Indhstria;

o} um representante da Confederacao
Nacional do Comércio;

p) um representante da Confederacao
Nacional da Agricultura;

A Lel vigente, diseiplinando a com-
posicio dos Conselhos Estaduals de
Transito, diz que o integram:

a) um presidente de nivel universita-

rin

b) um representante do érgao rodovia-
rio estadual,

¢) um representante do o6rgdo rodo-
viario dos Municipios;

d) um representante do Departamento
Estadual de Transito,

e) um representante do orgao maximo
do transporte rodoviario de carga;

f) um representante do 6rgio miximo
do transporte rodovidrio de passageiros;

g) um oficial do Exército, de prefe-
réncia com curso de Estado-Maior;

O projeto do nobre Senador pelo Ama-
zonas deseja somar ao colegiado:

h) um representante do érgao sindical
patronal de ambito estadual da indis-
tria;

i) um representante do 6rgao sindical
patronal de ambito estadual do coméreio;

j) um representante do 6rgao sindical
patronal de ambito estadual da agricul-
tura.

Verifica-se que a representagio dese-
jada no orgio nacional é das Confedera-
coes patronals e nos 6rgdos estaduals
nao o € das Federa¢oes patronais esta-
duais, mas de orgio sindical patronal

No projeto o autor repete os itens do
art. 4.2 da Lei, inclusive o “salto” da
letra “j” para “1”. Parece-me oportuno
que a ComissZo de Redacao, na oportu-
nidade, convales¢a essa imperfeicao,

Na situacao atual os representantes do
Poder Pablico (Governa), excluido o Pre-
sidente do Conselho Nacional de Transito
eram em numero de seis e de entidades
privadas em nuamero de cinco.

Com aprovacao da proposicao do Se-
nador Flavio Britto teremos oito enti-
dades mais ligadas a iniciativa privada,
integrando o o6rgdo nacional e seis (ex-
cluido o Presidente) representantes di-
retos do Poder Publico.

Nada de malor existird nesta compo-
sicio, uma vez que as entidades ali re-
presentadas sempre se puseram em har-
monia com o melhor interesse publico
da Nacado e dos Estados,

No mérito, o autor destaca as grandes
vantagens para todos da presenca dos
representantes das cateporias economi-
cas da Nacio nos Conselhos de Trinsito,
pols, pelo conhecimento da realidade na-
cional muitos equivocos poderao ser evi-
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_ Meu parecer é pela aprovac¢io do pro-
jeto, com uma emenda supressiva' do
art. 4° nos seguintes termos:

EMENDA N¢° 1-CT

Emenda supressiva: “suprima-se o art.
4% do projeto”.

Sala das Comissoes, em 30 de maio
de 1973, — Alexandre Costa Vice-Pre-
sidente, no exercicic da Presidéncia —
Lenoir Vargas, Relator — Duarte Filho
— Geraldo Mesquita — Benjamim Farah
— Luiz Cavalcante,

PARECER
N.© 171, de 1973

da Comissao de Constitui¢io e Jus-
tica, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.° 6, de 1973, que “determina
a aplicacao da Loteria Esportiva nos
E}}nicm.pios de procedéncia da recei-

Relator: Sr. José Augusto

O projeto sobre ¢ qual somos chama-
dos a opinar é de autoria do Senador
Franco Montoro e tem por objetivo acres-
centar ao art. 3.2 do Decreto-Lel n.o 594,
de 27 de maio de 1969, 0 seguinte para-
grafo:

“Paragrafo unico — Serd também
observado, na programaciao de que

trata o artigo, critério de aplicagao, -

mediante convénio com as Prefei-
turas, de, no minimo, vinte por cento
da renda liquida nos municipios de
procedéncia da receita”,

Ao sustentar a proposicdo, seu eminen-
te autor, afirmando que a medida se
inspirou em sugestdo da Associacio
Paulista de Municipios, alinha, dentre
outros, os seguintes argumentos:

1°) A conveniénecia de ser aplicada
uma parte da receita da Loteria Espor-
tiva nos municipios de onde ela se ori-
gina, pois é notdrio o dnus que os orca-
mentos municipais tém com a progra-
magio referenie & assisténcia publica,
esporte e recreagao;

2.,°) A providéncia, além de atender
a antiga relvindicacfio, propiciaria uma
benéfica descentralizacao.

Ressalta, do exposto, que o objetivo
visa a destinar um minimo de 20% da
renda obtida com a Loteria Esportiva
nos munieciplos de onde ela procede,
atendida a programacao estabelecida pe-
lo citado art. 3.° do Decreto-Lei 594, de
27 de " de 1967.

Parece-nos que a providéncia sugerida
atenderig as reclamagdes de alguns mu-
nicipios, segundo as guals toda a receita
proveniente da Loteria Esportiva é apli-
cada no Rio de Janeiro e em Séao Paulo.
A proposicio servira, assim, quando mais
ndo seja, para afastar esta impressido.

Do ponto de vista juridico-constitucio-
nal, nada notamos que possa obstaculizar
a aprovacio do projeto, motivo por que
lhe somos favordvel.

E o0 parecer.

Sala das Comissoes, em 4 de abril de
1973. — Daniel Krieger, Presidente. —
José Augusto, Relator. — Wilson Gon-
calves — Antonio Carlos — Carlos Lin-
denberg — Nelson Carneiro — José Lin-
doso.

PARECER
N.° 172, de 1973

da Comissaio de Economia, sobre o
frojeto de Lei do Senado n.° 6, de
943,

Zelator: Sr, Luiz Cavalcante

O projeto determina a inelusdo de pa-
ragrafo unico ao art. 3.° do Decreto-Lel
n.° 504, de 27 de maio de 1969, que dispoe
'sobre a Loteria Esportiva, segundo o
qual:

“Sera também observado, na progra-
macdo de que trata o artigo, crité-
rio de aplicacdo, mediante convénio
com as Prefeituras, de, no minimo,
vinte por cento da renda liquida nos
municipios de procedéncia da recei-
ta”.

2. Em abono a4 proposicdo, diz o emi-
nente Senador Franco Montoro, seu Au-
tor, que reconhece a importancia de que
se reveste a destinacfo da renda liquida
da Loteria Esportiva em favor de obras
assistenciais e, por isso mesmo, admite
a conveniéncia de que seja explicitada,
na forma proposta, essa destinacgao.

Explica que considera justa a aplicacao
dos recursos {inanceiros referidos, de mo-
do previsto, nos municipios onde 0s mes-
mos sao gerados, para atenuar os “en-
cargos que pesam sobre os orgamentos
municipais relativamente a assisténcia
publica, ao esporte e & educagdo.”

Beneficlados com 0s recursos a que se
refere o projeto, ficardo as prefeituras,
diz, mais capacitadas financeiramente
para desenvolver, nos ditos setores, uma
acdo que se caracterizaria — sdo pala-
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vras usadas no texto justificador —
como de inestimavel colabora¢ad ao Go-
verno Federal.

Alinhada ainda entre as razoes justi-
ficadoras apresentadas, figura uma alu-
520 a0 sentido de justica que haveria,
dentro da logica adotada pelo projeto, na
recupera¢io, pelos municipios, de recur-
sos dele procedentes,

Alega, finalmente, o ilustre Autor da
matéria em exame, inspirar-se a medi-
da proposta em sugestdao recebida da
Associacao Paulista de Municipios.

3. A egrégia Comissdo de Constituicao
€ Justica, opinando sobre a juridicidade
e a constitucionalidade do projeto, re-
conheceu que, sob tais aspectos, ele po-
derd ter livre transito. Cabe-nos, pois,
neste Orgao Técnico, o pronunciamento
quanto ao mérito.

4. Ao arrecadar impostos, taxas e ou-
tras receitas, comereciais ou industrials
(categoria ampla em que se inserem os
rendimentos gerados pela exploragio de
loteria), visa o Estado a4 mobilizacéo de
recursos para atender a seus multiplos e
ONErosSoS encargos.

5. Os encargos estatais vinculados &
realizacdo de alguns fins estariam con-
tidos nas faixas definidoras de duas ca-
tegorias distintas e complementares de
acoes. A primeira, representada na sus-
tentagio e no aperfeicoamento perma-
nente das estruturas juridica, politica,
administrativa e militar da Nagdo. A
Ssegunda, expressa ha utilizacio dessas
mesmas estruturas, com vistas & ordem
piblica, as garantias individuais e &
prosperidade econdémica da sociedade;
aceito como requisito essenecial dessa
prosperidade, acrescente-se, o principio
de que ela deva coincidir sempre com um
maximo de justica social.

6. Direl, para exemplificar, que nao ca-
racterizaria satisfatorjamente o éxito de
uma Politica ou de uma Administracéo, a
simples comprovacio estatistica da exis-
téncia de vigoroso crescimento do Pro-
duto Nacional Bruto ocorrido, nos limites
do periodo examinado, no Pais sobre a
qual se projetam essa Politica e essa
Administracao.

7. I preciso, dou prosseguimento a meu
raciocinio, gque a expansdo econdmica,
registrada nas cifras e nos quantitativos
globais, sempre apareca 2o lado de latos
indicadores de uma ascensio humana;
de uma efetiva e equanime partépag:ao

' - T e de

gloes geograficas, no enriquecimento al-
cancado pelo todo. Porgue, em ultima
analise, cabe lembrar, a melhoria da
condicao humana é a 1inica e definitiva
ii H;tificativa consistente de qualquer Po-
itica.

8. No Brasil, pode-se identificar a preo-
cupagdo governamental em melhorar 2
qualidade da vida acessivel aos brasilei-
ros em geral, pela presencga de diferentes
politicas e planos administratives, im-
plementados objetivamente por seu Go-
verno., Entre essas diversas acdes poli-
tico-administrativas deflagradas em be-
neficio do Homem e da Familia, no pais,
citarei o Plano de Integracdo Social
(PIS}, o Programacdo de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP);
o Plano Nacional de Habitacdo; varios
planos de desenvolvimento reglonal que
vao gerando empregos e elevando o nivel
de vida; a politica de saneamento do
meijo circulante e de contencdo dos pre-
%ps.; 0 periddico reajustamento dos sa-
arios.

9. Entre os mais dificeis problemas com
que se defrontam quaisquer governos es-
tdo: a da perfeita compatibilizacio dos
meios e dos fins; a da fixacao de priori-
dade para a alocacdo dos recursocs dis-
poniveis, invariavelmente escassos: o da
harmonizacioe, sempre em equilibrio ins-
tavel, dos interesses da Sociedade e os do
Individuo.

10. Voltando a consideracio do caso
brasileiro, destaco o uso eficiente que se
estd fazendo entre nés dos chamados
instrumentos fiscais para assegurar, sob
o atrativo da lucratividade, um afluxo
de recursos rumo a regides carentes de
capitais para o desenvolvimento de pro-
jetos — o8 casos da Amazdnia e do Nor-
deste — ou em direcio a setores econd-
micos delimitados, de que cito o exem-
plo mais conhecido do setor hotelei-
ro e turistico (Decreto-Lei n.o 1,191, de
27-10-T1).

11, Os proprios Estados e Municipios do
Pais sfo também beneficiarios de uma
transferéncia compulséria de recursos,
originarios dos cofres da Unido, assunto
regulado em diferentes disposicoes do
art. 26 da Constituicio Federal.

12, Percebe-se que a preocupagio cons-
tante do legislador, na montagem de todo
esse variado elenco de mecanismos de
compensagdo (que t8o bem depdem a fa-
vor de nossa inventividade, registre-se)
é criar condigdes que acelerem a elimi-

T ode - ' " ou de
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deficiéncias econdmicas setorials, ambos
entravadores do progresso nacional. Esses
mecanismos compdem uma oportuna es-
tratégia, com vistas ao desenvolvimento
homogéneo e organico do Pais, estraté-
gia que estd logrando um notério suces-
50

13. E questdo, acredito, de puro bom
senso, admitir que aquilo que revela efi-
ciéncia, em qualquer plano, deva perma-
necer. Nao existem razoes validas para
mudar, por mudar, 36 caberia, assim, al-
terar ou substituir procedimentos fiscais
de qualquer espécie, quando 0s mesmos
viessem a conflitar fiagrantemente com o
interesse publico,

14. O projeto em exame, sugerido, co-
mo frisel, por uma sociedade municipa-
lista com sede no Estado mais desenvol-
vido da Federacgdo iria, se aprovado,
atuar em sentido diametralmente oposto
aquele que tem sido procurado, até ago-
ra, no que toca a destina¢io de recursos
publicos, no Pais. Quebraria, por assim
dizer, uma doutring firmada.

15. O volume semanal de apostas da
Loteria Esportiva em qualquer municipio
brasileiro, reflete diretamente, como nao
é novidade para ninguém, o nivel de
renda de sua populacdo e o proprio grau
atingido pelo desenvolvimento comuni-
tario.

16. Virla, desse modo, agravar ainda
mais uma situacdo de desequilibrio ja
indesejavel, no confronto que se fizer
entre municipios pobres e municipios
ricos do Pais — a eventual adogao de de-
terminado eritério de distribuicio de ren-
das que heneficiasse, discriminatoria-
mente, os riscos e assumisse a aparéncia
estranha de um castigo para os pobres..
17. Cabivel seria mesmo, até, acho eu,
estabelecer através de lei, uma possivel
relagdo de proporcionalidade inversa,
para a aplicagio das receitas lotéricas.
O percentual para a destinacdo munici-
pal dessas receitas que viesse a ser fixado
nessa hipotese, asseguraria maior carrea-
mento de recursos dessa procedéncla
para o5 munieipios cujos habitantes fa-
zem apostas lotéricas modestas, ou mes-
mo nao as fazem, por exigildade de
meios financeiros, reservando-se aos mu-
nicipios, que revelam gquadro opasto, par-
ticipacio menor no recebimento dos ditos
recursos.

18. Chego, entdo, a fase conclusiva de
minhas considerngoes, constatando a evi-
dente nocividade da medida proposta,
posto o assunto em termos altos e claros
de interesse publico e de equilibrio da

Federacio — e opino, por tudo isso, com
veemencia, contrariamente ao projeto.

Sala das Comissoes, em 31 de maio de
1973. — Magalhaes Pinto, Presidente, —
Luiz Cavalcante, Relator. — Renato
Franco — José Augusto — Helvidio Nu-
nes — Arnon de Mello — Geralde Mes-
auita.

PARECER
N.¢ 173, de 1973

da. Comissio de Redacio, apresen-
tando a redacao final do Projeto de
Decreto Legislativo n.® 7, de 1973
(n.? 96-B/73, na Cimara dos Depu-
tados).

Relator: Sr., Danton Jobim

A Comissido apresenta a redagio final
do Projeto de Decreto Legislativo n.o 17,
de 1973 (n.° 96-B/73, na Camarp dos
Deputados), que aprova o texto do Acor-
do sobre Transporte Maritimos, firmado
entre 0 Governo da Republica Federati-
va do Brasil e 0 Governo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, em
Moscou, a 20 de outubro de 1972.

Sala das Sessoes, em 1.2 de Junho de
1973. — Antonio Carlos, Presidente —
Danton Jobim, Relator — José Lindoso.

ANEXO AO PARECER
N.° 173, de 1973

Redacao final do Projeto de De-
creto Legislativo n.® 7, de 1973 (n.°
96-B/73, na Camara dos Deputados).

Faco saber que o Congresso Nacional
aprovou, nos termos do art. 44, inciso I,
da Constituicao, e eu, Presidente do Se-
nado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne |, de 1973

Aprova o texto do Acordo sobre
Transportes Maritimos, firmado en-
tre o Governo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da
Unisao das Republicas Socialistas So-
viéticas, em Moscou, a 20 de outubro
de 1972,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 — E aprovado o texto do Acor-
do sobre Transportes Maritimos, firmado
entre ¢ Governo da Republica Federati-
va do Brasil e o Governo da Unido das
Republicas Soclalistas Soviéticas, em
Moscou, a 20 de outubro de 1972,

Art, 2.° — Este decreto legislativo en-
tra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigoes em contrario.

[ILE R I R T LN B
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O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— O Expediente-lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, requerimento que val
ser lido pelo Sr. 1.°-Secretario.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO
N.° 80, de 1973

Naos termos do art. 281 do Regimento
Interno, requeiro a retirada, em carater
definitivo, do Projeto de Resolugdo n.°
23, de 1973, de minha autoria, que soli-
cita a participacio do Senado Federal
nas homenagens ao centengrio de nasci-
mento do Marechal-do-Ar Alberto San-
tos Dumont.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de
1973. — Vasconcelos Torres.

0 SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— O requerimento lido sera publicado
e, oportunamente, incluido em Ordem do
Dia.

Sobre a mesa, projeto de lel que sera
lido pelo Sr. 1.0-Secretario.

% lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 62, de 1973

Submete a fiscalizacao financeira
dos Tribunais de Contas as pessoas
juridicas de direito privado de que
o Poder Pablico participe como acio-
nista exclusive ou majoritario,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 — Ag pessoas juridicas de di-
reito privado, de que o Poder Piblico oun
entidades de sua administracae indireta
sejam acionistas exclusivos ou majorita-
rios, ficam submetidas ao controle fi-
nanceiro do Tribunal de Contas_compe-
tente, sem prejuizo da fiscalizagao exer-
cida pelo Poder Executivo. '

§ 1.2 — O controle previsto neste ar-
tigo respeitara as peculiaridades de fun-
clonamento da entidade, limitando-se 2
verificar a exatiddo das contas e a legi-
timidade dos atos.

§ 2.0 — % vedada a Imposic¢éio de nor-
mas nio previstas ng legislagao geral ou
especifica,

Art. 2.2 — Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contririo.

Justificacio

O presente projeto, inspirado em su-
gestao formulada publicamente pelo Pro-
fessor J. L. Anhaia Mello, ilustre Minis-
tro do Tribunal de Contas de S2o Paulo,
objetiva instifuir norma legal capaz de
assegurar a fiscalizacdo financeira de
todas as sociedades em que o Poder Pi-
blico participe como acionista exclusivo
— Ou majoritario.

Os fatos que exigem essa providéncia
podem ser assim sintetizados:

1. por razbes de interesse piiblico es-
tao sendo criadas, continuamente, novas
pessoas juridicas de direito privado, com
capital majoritario ou exclusivo do Po-
der Publico;

2. 0§ recursos geridos por tais entida-
des sdo publicos, embora sua administra-
cao obedera & formga privada;

3. conseqlientemente, seus gestores se
enquadram entre os abrangidos pelo §
1° do art, 70 da Constituicao, que sub-
mete & fiscalizacdo financeira ali defi-
nida “as contas dos administradores e
demais responsiveis por bens e valores
piblicos” (grifo nosso),

4, entretanto, alegando a inexisténcia
de lei reguladora dessa fiscalizacao, tais
entidades consideram-se hoje desobriga-
das da prestacio de contas perante os
orgéos incumbidos da fiscalizacdo finan-
ceira da Administracao;

5. dal, a imperiosa e urgente necessida-
de de ser regulado o controle das contas
das pessoas juridicas de direito privado
em que o Poder Publico participe como
acionista exclusivo ou majoritario.

Essa necessidade vem sendo proclama-
da pelos tratadistas, no campo da dou-
trina, pela jurisprudéncia, que comeca a
exigir essa fiscalizacdo, e pelos proprios
Tribunais de Contas do Pais, que, reu-
nidos pela primeira vez em Sdo Paulo,
formularam, em sua Declaracdo de 7 de
dezembro de 1972, entre outras, as se-
guintes diretrizes:

1. todo aquele que administra ou tem
so0b sua guarda bhens, valores ou dinhei-
ros publicos é obrigado a prestar contas;

2. é essencial ao regime democratico
gue o controle de qualquer gestao pu-
blica se exerca por orgio externo & Ad-
ministragio — o Tribunal de Contas, ins-
tituicdo autdnoma para auxilio a0 Poder
Legislativo, estruturado e garantido co-
mo magistratura superior;
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3. a descentralizacho administrativa e

o desdobramento das atividades do Es-
tado, por intermédio das empresas pi-
blicas, sociedades de economia mista e
outras entidades, nido devem constituir
empecilho para a quebra do principio
universal de prestacdo de contas dos di-
nheiros plblicos, embora o controle se
exerca sob regime especial,

4. nada impede que a fiscalizacao das
empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e demais entidades se realize
sem prejuizo da dinidmica que lhes é pe-
culiar”.

A prépria Constiftuicao, no art. 45, pre—‘

vé tal fiscalizacfo dos atos da adminis-
tragdo indireta pelo Congresso Nacional,
nos termos seguintes:

“A lei regulara o processo de fiscali-
zagdo, pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, dos atos do Po-
der Executivo, inclusive .os da admi-
nistracio indireta”. (Grifo nosso.)

Dessa forma, a medida encontra am-
paro em dispositivo constitucional ex-
presso que outorga ao Poder Legislativo,
do qual o Tribunal de Contas e orgao
auxiliar, a fiscalizacio financeira das
entidades descentralizadas.

Cabe, nessa oportunidade, para hem
situar a questio, lembrar alguns aspec-
tos da moderna evolucao do Direito Ad-
ministrativo, no tocante as empresas pa-
raestatals.

Os avancos tecnologicos e cientificos do
mundo atual requerem dos administra-
dores um continuo desenvolvimento de
novas técnicas e conhecimentos especia-
lizados, para que a Administragao nao
figque alheia ao progresso, em detrimen-
to de sua finalidade basica, que € 0 bem
comum,

Sintetizando essa evolugdo, assim se
expressou ¢ entdo Professor Billac Pinto,
em conferéncia pronunciada na Funda-
cao Getilio Vargas:

“Da ampliagio do campo de ativi-
dade do Estado, interessa particular-
mente ao nosso estudo a que se ope-
rou no dominio econémico, por isso
que fol o exercicio destas novas atri-
buicdes que o Poder Publico teve de
se utilizar das diferentes formas de
empresa, que pretendemos examinar
nesta palestra.

A intervencdo do Estado no dominio
econdmico néao se operou, porem, me-
di: v . ; ou consequén-

cla de uma preparacao doutrindria.
Ao contririo disso, ela teve carater
fragmentario e se foi operando por
consideracoes de oportunidade pra-
tica, no curso das vicissitudes de uma
longa histéria”. (Revista de Direito
Administrativo, vol. 32, pag. 2).

Assim, o Estado, em sua crescenfe in-
tervencao no campo econdémico e social,
realiza a descentralizagdo de suas ativi-
dades e encontra diferentes formas de
organizacéo, através de novas figuras ju-
ridicas., Esse fato econdmico, social e
juridico gerou a “empresa publica” e a
“sociedade de economia mista”.

O Decreto-Lei n. 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, assim definiu as entidades
componentes da Administracio Indireta,
em seu art. 5° Il e IIl ¢ § 1.9 com a
redacido que lhe atribuiu o Decreto-Leil
n.° 900, de 29 de setembro de 1969:

“Art. 59 — Para fins deste Decreto-
lei, considera-se:

II — empresa publica — a entidade
dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio e ca-
pital exclusivo da Unido, criada por
lei para a exploracdo de atividade
econdmica que o Governo seja levado
a exercer por forca de contingéncia
ou de conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito;

IIT — sociedade de economia mista
—3a entidade dotada de personalida-
de juridica de direito privado, eria-
da por lei para a exploragdo de ati-
vidade econdmica, sob a forma de
sociedade andnima, cujas agoes com
direifo a voto pertengcam em sua
maijoria & Unido ou a entidade da
Administracido Indireta.

§ 1.2 — No caso do inciso III, quando
a atividade for submetida a regime
de monopélio estatal, a maloria acio-
naria caberd apenas & Unido, em
cariter permanente”.

Como se depreende da proépria defini-
¢ao legal, nao pairam duvidas sobre a
prevaléncia do capital estatal nas refe-
ridas sociedades. Urge, por isso, uma
providéncia legislativa, no sentido de dis-
ciplinar o controle contibil das entidades
em que o Poder Publico mantenha Inves-
timentos de tal grandeza.

A medida vem sendo objeto da aten-
¢ao dos Tribunais de Contas do Pals e
dos ‘ ’ < de
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Direito Administrativo, como Calo Taci-
to, Hell Lopes Melrelles, Celso Anténio e
Oswaldo Bandeira de Mello, Adilson Da-
lari e muitos outros.

Calo Tacito, em brilhante palestra pro-
ferida na Segunda Sess2o Plendiria do
Congresso Extraordinirio dos Tribunais
de Contas do Brasil, realizado em setem-
bro 1ltimo, ressalta:

“Resta, ainda, um campo especial,
que estd a merecer a atencio do le-
gislador brasileiro. Refiro-me ao
controle contébil das empresas pi-
blicas e sociedades de economia mis-
ta. A natureza publica dog seus in-
vestimentos e a responsabilidade
solidaria do Estado em seus compro-
missos financeiros internacionais
nao se podem compadecer unicamen-
te com 0 mecanismo interno de fis-
calizacao financeira, proprio das so-
ciedades comerciais privadas, ou seja,
a acao dos Conselhos Fiscals, das As-
sembléias Gerais, ou 6rgéos de audi-
toria, que venham a ser instituidos,
como prevé o recentissimo Ante-pro-
jeto do Cddigo Civil. Certamente nio
cabe prever formas de controle “a
priori”, j4 abandonadas até mesmo
nas areas da administracido direta.

Nao € possivel, todavia, prescindir de
instrumentos eficientes de controle
“a posteriori”, que possibilitem um
ajuizamento adequado da gestdo
econdmico-financeira das sociedades
comercials do Estado, sem lhes to-
Ther a indispensavel margem diseri-
clonaria de operacdo flexivel dos
servicos publicos descentralizados,
que lhe estdo afetos”. (Anals, pag.
148/7) .

Destarte, o preceito ora proposto, que
respeita expressamente as peculiaridades
de funcionamento de tais entidades,
atende a uma exigéncia de interesse pi-
blico proclamada pelos estudiosos e es-
pecialistas na mateéria.

A medida abrange nio sd as entida-
des federais, como as estaduais € muni-
cipais, com o que estard dando igual
tratamento aos diversos niveis de gover-
no.

¥ oportuno salientar, ainda, que a mes-
ma fiscalizacdo ja se encontra instituclo-
nalizada em diversos paises desenvolvi-
dos, como a Franga, Estados Unidos, Ita-
lia, e muitos outros.

E, ademals, o Relatorlo apresentado &

al~ df !

em julho de 1963, j&4 recomendara ex-
pressamente o controle financeiro e a
prestacio de contas das sociedades co-
merciais do Estado através de lei (Rev.
Forense Vol. 205, pags. 417 a 420).

Hely Lopes Meirelles, fundado na dou-
trina francesa, defendida por Louils Tro-
tabas, escreveu:

“Desde, porém, que o ente paraesta-
tal receba e passe a gerir dinheiros
publicos, deve ficar sujeito & presta-
¢cao de contas ao drgao competente
da entidade estatal a que esta legal-
mente vinculado: TUnido, Estado-.
membro ou Municipio. ¥ uma con-
tingéneia da moralidade administra-
tiva, que domina todos os setores da
Administracio Piblica, e alecanca o
ente estatal, o autdrquico e o para-
estatal, quando este se utilize de di-
nheiros publicos”,

Assim também concluiu o “Relatorio
Final da Conferéncia da Associacio In-
ternacional de Ciénelas Juridicas”, rea-
lizada em Praga, em 1958, com a seguin-
te fundamentacio:

“A autonomia da empresa subsiste
se o0 Estado definir as obrigacdes das
entidades do sefor econdémico sob
forma de planos gerais. Nig é in-
compativel com uma participagio do
Estado, limitada e fixada pelo esta-
tuto da empresa, na gestao, Atral
a si diferentes formas de controle
pelo Estado: administrativo, finan-
celro, jurisdicional, parlamentar.

Esses Controles tém como finalidade
verificar se a empresa esti sendo
gerida convenieniemente. Permitem
corrigir uma administracio infeliz ou
irregunlar’. (Rev. de Direito Admi-
nistrativo, vol. 57, pag. 492),

% incontestavel, pois, que a proposicao
se fundaments nos principios da morali-
dade administrativa e do interesse pabli-
co, sem restringir a liberdade de agio
das entidades paraestatais, dentro dos li-
mites estabelecidos pela lei.

Por outro lado, a pratica ja tem de-
monstrado a necessidade de controle so-
bre as entidades em apre¢o, como bem
o comprova a recente aco judicial pro-
movida contra a DERSA — Desenvolvi-
mento Rodoviario S.A., poderosa empre-
sa publica paulista, que teria exorbitado
de sua autonomia com relagio a matéria
de licitac¢ao irregular.

Com esses fundamentos, submetemos a
' - do ) ' "0
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presente projeto, como contribuigao para

o debate da matéria e estabelecimento

de uma norma legal que vem sendo ur-

gentemente reclamada pelos estudiosos

glai matéria em nome do interesse pu-
co.

Sala das Sessoes, em 1.2 de junho de
1973. — Franco Montoro,

EM ANEXO:

1 — Editorlael do jornal O Estado de Sio Paulo,
publicado na edigio do dla 30 de malo de 1973,

pig. 3.

2 — Entrevista do Ministro Jofio Agripino, publi-
cada ho Jornal do Brasil, edigfio do dia 31 de
malo de 1973, pag. 3.

~ ANEXO I
PROJETO QUE MERECE APOIO

O Sr. Franco Montoro, que representa
no Senado o MDB paulista, apresentara
hoje ou amanhd na Camara Alta um
projeto de lei segundo o qual ficam sub-
metidas &4 fiscalizagdo financeira dos
Tribunais de Contas, sem prejuizo da
{iscalizacdo exercida pelo Executivo, as
pessoas juridicas de direito privado de
que o Poder Publico participa como acio-
nista exclusivo ou majoritario.

A noticia é indiscutivelmente digna de
aplausos, A reconhecida eficiéncia dos
métodos de administracio empresarial,
em relacdo aos processos tradicionais da
burocracia oficial, levou nos ultimos
tempos o Poder Executivo de todas as
esferas a incorporar numerosas socieda-
des andnimas, as quais se reserva a ges-
tao de grandes obras ou servicos publi-
cos. O objetivo dessa politica parecia
louvavel., Mas, na pratica, os abusos co-
metidos logo demonstraram a sua dis-
torcio. Invocando o principlo de que sé
tinham de obedecer em seus negocios ao
que dispoe a Lel das Sociedades por
Acdes, os diretores dessas companhias
passaram a geri-las como se nao deves-
sem obrigacdes a ninguém que nao fosse
0 governante que os nomeara. O absurdo
da tese é evidente. Se o Estado nelas par-
ticipa com a malor parte ou o exclusivo
do capital, estamos em face nao de so-
ciedades andnimas tal como as define a
Lel, mas de empresas de economia mista
em que o Poder Pablico figura a titulo
de mero intermediario dos verdadeiros
aclonistas, que sdo os contribuintes. Em
tals condicdes, a fiscalizagdo do seu
exerciclo financeiro néo pode competir
exclusivamente ao Executive, A coletivi-
a que as o 0 '

de impostos e tributos varios, deve ter o

. direito de nao ser excluida desse con-

trole, Algumas empresas do género che-
gam a movimentar recursos equivalentes
a receita orcamentaria de certos Esta-
dos, e a possibilidade da incidéncia de
casos de corrupcdo torna-se proporcio-
nal a0 vulto de semelhantes recursos.

O escandalo da COHAB da Guanabara
ilustra perfeitamente o0 que queremos
dizer, Trata-se, positivamente, de uma
indecéncia que a situacao peculiar des-
sas companhias propicia e que estd a
exigir remédio pronto e radical. Mas o
abuso de poder assume as vezes outras
caracteristicas. Por exemplo, a DERSA —
Desenvolvimento Rodovidrio S.A. — tam-
hém ja esteve em foco por questdes pa-
ralelas, se ndo idénticas no respeitante
ao conteudo moral. Foi o caso da con-
tratacio de certa industria para implan-
tar a sinalizacdo da Via Anchieta, o qual
levou os supostos prejudicados a impe-
trar mandado de seguranca para obter
certiddo da ata de julgamento das dife-
rentes propostas submetidas a confronto,
caracteristicas. Por exemplo, a DERSA —
protestou que ndo devia satisfacoes a
ninguém, pois a “concorréncia, entre
amigos” é um direito que assiste a toda
empresa de direito privado, Como socie-
dade anénima, alegava sua diretoria,
seus decumentos sé podiam ser exigidos
coercitivamente nas hipdteses previstas
na lei respectiva, nio estando sujeita a
norma do art. 153, § 35, da Constituicao
da Repiblica.

Em respeitivel sentenca proferida em
2 de janeiro de 1972, contudo, o juiz Ro-
land Peres, de uma das Va,ras dos Fei-
tos da Fazenda do Estado, ndo sé obri-
gou a DERSA a expedir as certiddes re-
queridas pelo impetrante como teve oca-
sido de firmar doutrina sobre a necessi-
dade da fiscalizagdo das empresas de
economia mista pelos Tribunais de Con-
tas, “Atualmente — ponderava o juiz —-
as empresas ptiblicas e as socledades de
economia mista, ndo obstante a sua con-
dicdo de pessoas juridicas de direito pri-
vado, integram a Administragdo Esta-
dual indireta, e, por conseguinte, estio de
alguma forma subordinadas ao Governo,
tornando-se inaceitavel, no Direlto Ad-
ministrativo moderno, a idéia de que elas
estejam, t&o-so, sujeitas & disciplina ju-
ridica das sociedades por acdes e dos
estatutos sociais, em qualquer ato por
elas praticado”. A mesma tese acaba de
ser demonstrada com luxo de erudi¢ao

, . de bl ) -
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nio Celso Di Munno Corréa, no parecer
exarado a margem do mandado de segu-
ranca impetrado por uma corretora de
seguros que se julgara prejudicada pela
FEPASA, com o ato imoral — ainda que
supostamente legal — da concessio do
monopodlio da corretagem do seguro de
vida de milhares de ferroviarios a uma
firma bafejada por favores tdo podero-
508 como ocultos.

O projeto de autoria do Senador
Franco Montoro tem o mérito de regu-
larizar em definitivo um problema dia a
dia malils agudo. Conforme tivemos oca-
slao de dizer ja em comentario a res-
peito, as empresas de economia mista
funcionarao bem enquanto forem dirigi-
das por homens competentes e honestos.
Mas, se forem incompetentes e desones-
tos, somente os julgard a magistratura
politica, se a expressdo cabe. Magistra-
tura, portanto, de arbitrio, Ora, ja que
a Revolucdo de 64 arvorou como postu-
lado o combate & corrupcao sob todas as
formas, esta 0 seu presumivel instrn-
mento de acao doutrinaria e parlamen-
tar — refrimo-nos & ARENA — na obri-
gacao de dar todo o seu apoio ao projetn,
ainda que o apresente um membro da
Oposi¢do. Trata-se de medida que res-
peita ao mesmo tempo a moral e o di-
reito e que atende 20s interesses supe-
riores da coisa publica.

(0 Estado de Sio Paulo, 230 de malo de 1973,
pAg. 3.)

ANEXO 2

AGRIPINO ACHA IMPOSSIVEL
EVITAR TRREGULARIDADES NA
ADMINISTRACAQ PUBLICA

Brasilia (Sucursal) —— Uma das mais
importantes missdes do administrador é
saber punir os faltosos, pois nio existe
administragéo publica, por mais rigorosa
que seja a fiscalizacao, que possa evitar
irregularidades de auxiliares, afirmou o
presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministro Joio Agripino.

O presidente do TCU, falando na Co-
missao de Fiscalizacdo Financeira da
Camara, salientou que o grande proble-
ma para uma Iiscalizacao riporosa no
Executivo consiste na existéncia das
chamadas companhlas de economia mis-
ta, que nao estdo obhrigadas, pelas leis
que as criou, a efetuar prestagio de
contas, tanto na area federal como es-

Modificacio

O Congresso Nacional tera um grande
papel no cumprimento das atribuicdes do
Tribunal de Contas da Unifo, desde uma
vez que venha modificar a atual legis-
lagdo, dando uma maior flexibilidade
para o exame de contas nos Estados, nos
muniecipios e nos 6rgios da propria Unido
~ acentuou o0 Ministro Jodo Agripino.

Acrescentou, ainda, que atualmente o
tribunal exerce uma funcio meramente
pedagogica, porquanto nao é um poder
coercitivo,

O Presidente do Tribunal de Contas da
Unido enfatizou que, se fosse criada uma
lei modificando toda essa estrutura, mui-
tas comissoes parlamentares de inquérito
desapareceriam, e aquele érgio seria o
responsivel por uma fiscalizacido rigo-
rosa. O Deputado Teddulo de Albuquer-
que (ARENA-BA), com referéncia & afir-
macio do Sr. Jodo Agripino, disse gue
tentaria, a partir daquele momento,
“gfetuar um trabalho com objetivo de
conseguir do Congresso a modificacao
através de uma nova lei”.

Finalizando, o Presidente do TCU dis-
se que as contas “muito arrumadas e
feitas por escritorios particulares” sao
em sua maioria de documentos forjados
e nio resistem a menor fiscalizagio. O
gue ha, na realidade, adiantou o Ministro
Jodo Agripino, é a desinformacao dos
dirlgentes com relacio &as leis vigentes,
que dispdem sobre administracdo publica
na parte financeira.

(Jornal do Brasil de 31 de malo de 1973, pég, 3.)

(As Comissbes de Constituicdo e Jus-
tica, de Economia e de Financas.)

O SR, PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— O projeto lido ir4 as Comissdes Com-
petentes.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador
Danton Jobim, que falarda como Lider da
Minoria.

O SR. DANTON JOBIM — (Como Lider
da Minoria.) Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, a Bancada do MDB no Senado nao
pode senfo regozijar-se com as informa-
¢des, que estio sendo divulgadas, sobre
o fim do propalado esvaziamento da
Guanabara e os indices de acelerado
erescimento econdmico desse Estado que
temos a honra de representar nesta
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Explica-se o interesse da representa~
¢do da Minoria por esses dados, e a.reco-
mendacao que me fez ¢ eminente Lider
da nossa Bancada de aqui comparecer
hoje para manifestar esse regozijo, de
vez que a Guanabara € a Unica unidade
da Federacdo brasileira na qual 2 res-
ponsabilidade da administracio cabe ao
nosso Partido, ao Partido da Minoria.

Na prestacdo de contas que o nosso
Governador apresentou diretamente aos
cariocas, a 15 de marg¢o, demonstra-se
gue o antigo Distrito Federal esta vi-
vendo uma hora de intenso dinamismo
administrativo. Mas novos indices foram
dados a publicidade, recentemente, no-
vos testemunhos vém sendo prestados,
que me levam a voltar hioje a tribuna.

Tenho fundamentado, Sr. Presidente,
minhas afirmacoes otimistas sobre o pre-
sente e o futuro da Guanabara, funda-
mentado em dados os mais variados, ou
seja, da Secretaria das Financas, da Fe-
deracio das Industrias e do Ministério
da Fazenda.

Quero acrescentar agora que outra
fonte, e das mais autorizadas, nos traz a
plena confirmacido do quadro alvicareiro
que nos apresenta hoje a economia ca-
rioca.

A propdsito dese quadro, O Globo, um
dos mais respeitaveis jornais do Rio e do
Brasil, teceu expressivos comentarios,
nos quais se divulgam informacées que
demonstram estar atingindo o nosso Es-
tado, no concerto federativo, uma posi-
cdo singular e sumamente honrosa, sem
duvida, no plano econdmico.

O Jornal do Brasil, outro diario de
grande prestigio e justo nome, ja vinha
assinalando, em seus editoriais, esses in-
dices iInéditos de prosperidade. Agora
vem juntar-se a esse matutino outro li-
der da imprensa carioca, para reconhe-
cer a expressividade de tais indices, mos-
trando que a Guanabara tem hoje ga-
rantido o status de autonomia e “a imu-
nidade a qualquer tentativa de esfacela-
mento por falta de viabilidade préopria.”

A que se deve, Sr. Senadores, £ssa re-
cuperagio tio rapida, e em forma tao
espetacular, de um Estado que nasceu
numa atmosfera de crise, conseqiliéncia
da transferéncia da Capital Federal para
0 Planalto? Por certo, & visdo excepcio-
nal! de seus empresarios, de um lado, e
de outro a politica acertada do Governa-
dor do Estado, Sr. Chagas Freitas, que
ndo se resignou a ser apenas o Prefeito

do Rio de Janeilro, mas o Governador da
Guanabara, realmente um Estado da Fe-
deracdo, Através de um planejamento
seguro, rigorosamente executado, en-
frenta os problemas basicos do Governo
estadual, o qual nao dispde mais do pri-
vilégio de hospedar o Governo da Re-
publica que, no passado, sempre inves-
tiu no Distrito Federal sem retorno dos
recursos empregados.

Reconhececa-se, Sr. Presidente, de
passagem, que o0s cariocas nao podem
queixar-se dos Poderes Federais, Apesar
de achar-se & frente da administracio
local o MDB, solidamente apoiado pela
maioria popular, toda vez que o Sr. Cha-
gas Freitas teve de recorrer aqueles Po-
deres, deles obteve uma pronta resposta.

Este é o seu depoimento, feito através
do video a 15 de marco, quando come-
morou o segundo ano de seu Governo.

% justo, porém, reconhecer que o Go-
verno carioca do MDB pede pouco, muito
pouco & Unido, face & enorme confribui-
cAo que lhe di. Para a receita da Unido,
como ja acentuel aqui, a Guanabara
contribui com perto da metade da con-
tribuicao do grande Estado de S&o Paulo,
o gigante da economia brasileira,

Dessa contribuicdo nido volla sendo
ridicula parcela ao0s cofres da Guana-
bara.

Somos o grande exportador de incen-
tivos, que da infinitamente mais do que
recebe. Trabalhamos ndo somente para
sustentar e desenvolver nossa expansio
em obras e servicos, cujo ritmo veloz
C Globo qualifica de “escalada”, mas
para oferecer ao Governo da Revolucio
parte substancial dos recursos gue ele
manipula, convertendoc em heneficios
para os Estados irmdos menos desen-
volvidos.

A verdade € esta: o Estado que o MDB
governa doa O seu sangue a0 Governo
revolucionario para que este torne pos-
sivel ¢ chamado “Milagre brasileiro”,

Se hd, pois, “milagre brasileiro” — eu
nao sou muito simpdtico a essas expres-
soes hiperbolicas — tamhém existe o
“Milagre carioca”. Milagre que se ali-
cerca numa administra¢do modelar, aus-
tera, antidemapdgica por exceléncia,
que coloca o interesse estadual acima do
partidario e o Interesse do Brasil acima
do da Oposicao.

Esse milagre realizado pelo 1nico
Governo estadual confiado ao Movi-
mento Democritico Brasileiro serla, en-
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tretanto, inconcebivel, se ndo se garan-
tisse ao empresariado um clima de
ordem, de trabalho, de competéncla e
de confianga na administragdo publica,
ao lado de um planejamento racional e
exeqiiivel.

Como negar que o Governo Chagas
Freitas obteve isso apesar de todas as
dificuldades com que se defrontou, a
primeira delas a conquista a curto pra-
20 do rigoroso equilibrio orcamentario,
meta atingida muite mais cedo do que
Se esperava, e sem sacrificar o contri-
buinte, sem aumentar as aliquotas, e —
como reconhece ¢ Ministro da Fazen-
da — sem criar novos impostos?

Mesmo dando prioridade a esse obje-
tivo, 0 Governo nio paralisou nenhuma
das obras essenciais iniciadas pelo seu
eminente antecessor, o Embaixador Ne-
grac de Lima, obras que procurou con-
cluir t3o breve quanto possivel, e ainda
agora se esforca por isso, embora den-
tro de um plano, de wm esquema de
prioridades.

Quem visita hoje a chamada Zona
Rural, assiste a um espetdculo empol-
gante de progresso. A procura de terre-
nos para implantagio de novas indas-
trias acelera-se dia a dia. A Fundagao
Gethlio Vargas revela que nossas empre-
sas sAo as que mais crescem no Brasil.

Sr. Presidente, estou lendo que a
Alfa Romeo propds ao Governo do Es-
tado a instalacdo de uma grande fabrica
no territério carioca. As negoclacdes es-
tdo nos seus 1ultimos tramites. Cremos
que dentro de 10 dias, segundo informam
hoje os jornais, j4 teremos a noticia al-
vissareira de que mais uma grande in-
distria se localiza na Regido Industrial
de Santa Cruz que, posso afirmar, tem
sido a menina-dos-olhos do Governador
Chagas Freitas.

Convém, porém, reproduzir textual-
mente as palavras de O Globo, na edi-
¢cao de ontem, com o titulo expressivo
de “Vitalidade Carioca”. Conciso e in-
cisivo, 0 artigo espelha a situagdo aus-
piclosa a que chegamos na Guanabara,
situacio reconhecida — como ja disse
— pelo Ministério da Fazenda em re-
cente relatorio que tive oportunidade de
resumir aqui,

Eis o editorial, Sr. Presidente e Srs.
Senadores:

“Ja faz bastante tempo que o mito
do esvazlamento econdomlico da Gua-
nabara deixou de ser _a.dmitido nas

de vitalldade do potencial produtivo
carioca encarregaram-se de neutra-
lizar a onda derrotista com a forca
de conviccio dos fatos. As estatis-
ticas completam o trabalho de com-
provacao irrefutdvel, apresentando
numeros finais que traduzem os
graus ascendentes da escalada, so-
bretudo naqueles setores econémicos
onde o pessimismo centralizava os

' seus maus augurios.

O crescimento da arrecadacgio fe-
deral na Guanabara, no ano fiscal
de 1972, importou em novo desmen-
tido formal & tese de que haviamos
mergulhado num processo de desca-
pitaliza¢do eapaz de provocar a ato-
nia de nossa capacidade geradora de
riquezas. A evolucdo da Recelta
estadual, por outro lado, projeta
fielmente uma realidade de conso-
lidacdo e de expansdo na estrutura
produtiva montada em nossas fron-
teiras regionais.

Coube agora & Fundacio Getulio
Vargas desferir um verdadeiro golpe
de misericérdia contra os 1ltimos
recalcitrantes do esvaziamento, 20
revelar que as empresas cariocas
sdo aquelas gque mais crescem hoje
no Pais.

Em fevereiro ultimo, segundo essa
fonte de indiscutivel idoneidade, as
sociedades andénimas sediadas na
Guanabara alcancaram 0 malor vo-
lume de capital emitido no quadro
geral das -empresas brasileiras: um
bilhdo, seiscentos e nove milhoes e
novecentos mil eruzeiros. Concen-
tramos, naquele més, 3%% de todo
o capital emitido pelas socledades
andénimas nacionais.

Nao se trata, entretanto, do 1unico
indice que testemunha a notavel
vitalidade do empresariado carioca,
que evidentemente jamais chegaria
a tal posicdo se a Guanabara care-
cesse de condicoes favoraveis a ex-
pansdo da iniciativa privada. O exa-
me da evolucio dos negbeios reali-
zados no Pais também colocou o Rlo
de Janeiro em primeiro lugar, fato
que é uma decorréncia logica do
aumento das emissfes de capital.

Os dois elementos entrelacam-se na
mesma demonstraczo de dinamismo
do nosso potencial econdmico.

Ainda em fevereiro, no Sudeste bra-
sileiro, onde estamos geoeconomica-
mente situados com Minas Gerals e

=" 7 as T de -
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representaram 81,4% do movimento
emissor global. Para a composi¢do
desse percentual, contribuimos com
cerca de 479% — mais de sua
metade.

Eis, portanto, que em vez de ceder
as pressoes do desanimo, alimenta-
das a partir da transferéncla da Ca-
pital para Brasilla, a empresa priva-
da carioca soube ser prodigiosa na
mobilizacdo de energias criadoras e
cumprir no novo destino da Guana-
bara, como Unidade auténoma da
Federacso, um papel exemplar de
suporte e de impulso. Garantiu ao
Estado os requisitos de competicao
federativa que se faziam essenciais
ao seu status de autonomia e a imu-
nidade a qualquer tentativa de seun
esfacelamento por falta de viabili-
dade propria.”

Sr. Presidente, nio posso deixar de
felicitar O Globo por esse brilhante edi-
torial, em que os fatos*sdo mais elo-
quentes do que as palavras, em que Os
argumentos se fundam em algarismos, e
algarismos irrefutiveis,

O Sr. Eurico Rezende — V. Ex.®* me
honra ecom um aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Com muito
prazer.

O Sr. Eurico Rezende — Com os dados
que exibe e com a leitura do editorial de
0O Globo, parece que V. Ex.2, nobre Sena-
dor Danton Jobim, coloca uma pa de cal
e sepulta, inteiramente, aquele realejo
iniciado, se néo me engano, ha trés anos,
no sentido de que se operava 0 esvazla-
mento da Guanabara. Comegou esse
pessimismo quando se verificou a trans-
feréncia da Capital, Mas aquele receio
era inteiramente improcedente porque
Brasilia foi planejada para ser um polo
buroeritico e ndo um pdlo econdmico.
Entio, este fato, por si s6, nao iria ge-
rar repercussic economica negativa em
nenhum Estado da Federagdo. Ao con-
trario, iria retirar o Brasil daquela pre-
guicosa, contemplacdo atlintica e tra-
zé-10 para a embira, para o clpd, para
o Brasil caboclo, ocupando aqui os gran-
des vazios da Reglio Centro-Oeste e ago-
ra, como se observa, na escalada para o
Amazonia. Um outro fato que compos o
constante desmentido aquele passiona-
lismo, aquele pessimismo, residiu na. cir-
cunstancia de a Guanabara, desde que se
transformou em Estado, ter a sorte de
possuir excelentes governadores, o pri-
' o Sr, ' i, que

realizou o milagre carioca, porque go-
vernou com a oposicho confessada do
Governo Federal. No entanto, a valen-
ia econdmica daquele jovem Estado rea-
glu e se cumpriu excelente administra-
¢ao. Depois, surgiu o Governador Ne-
grao de Lima, que se caracterizou por
grandes conquistas. Gragas ao seu tem-
peramento tolerante e -democratico, S.
Ex.2 desarmou grandes areas do radi-
calismo politico existente na Guanabara.
Finalmente, o Governador Chagas Frei-
tas tem a seu crédito a proeza de con-
seguir pela primeira vez na Histéria da
Guanabara, desde a época de prefeitura,
um superavit orcamentario, creio que no
ano passado. E este ano, segundo V, Ex.%
informou, operou-se o verdadeiro equi-
librio orcamentaric. Acabou-se, entdo,
essa historia, essa lenda de esvaziamen-
to econdmico da Guanahara, Mas, o que
desejo dizer realmente é que a adminis-
tracdo Chagas Freitas tem sido um ins-
trumento vigoroso de nrogresso daquele
Estado. Esta acdo, porém, tem de ser in-
terpretada também de maneira integra-
da. V. Ex2® disse no seu discursa que a
Guanabara doa mais sangve 20 Governo
Federal do que o Governo Federal doa &
Guanahara.

O SR. DANTON JOBIM — Muito mais,

O Sr. Eurico Bezende — Eu, com fran-
aqueza cordial, permito-me discordar de
V. Ex.2, Nao se julga a acdo do Governo
Federal pela drenagem direta de recursos
técnicos e financeiros para a Guanabara;
julga-se, por exemplo, que nao adianta-
ria essa fabulosa producio industrial da-
quele Estado — que hoje s6 é menor que
a de Sao Paulo, e que acarreta a metade
da renda que Sio Paulo di ao Brasil
— se nao fosse essa politica agressiva
de construcdes rodoviarias feltas pelo
Governo Federal. Teriamos, entado, na
Guanabara, retiradas as rodovias da geo-
grafia que interessa ao jovem Estado,
estoques oclosos, assim como ociosos es-
tdo os estoques de carvio em Santa Ca-
tarina. De modo que, nisso ai, a colabo-
racio da Unido tem sido vital, Ultima-
mente, 2 construcio da ponte Rio—Nite-
réi val completar a integracdo rodovlia-
ria em favor da Guanabara, diretamente,
e em favor do Pails, indiretamente. Ha
mais um outro ponto, e V. Ex®* val-me
perdoar alongar um pouco ¢ aparte,

O SR. DANTON JOBIM — Estou ou-
vindo-o com encantamento.

O Sr. Eurico Rezende — O éxito da
arrecadacéio tributéria da Guanabara se
deve também a colaboracio da Uniado.
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Da trés anos a esta parte, estabeleceu-se
o sistema da fiscalizacio integrada. Es-
t4 provado, porgue evidente, que quem
sonega o Imposto de Circulacdo de Mer-
cadorias sonega o Imposto de Renda, e
quem sonega o Imposto de Renda ja so-
negou o Imposto de Circulacdo de Mer-
cadorias. Entdo, no instante em que o
Ministério da Fazenda, através da poli-
tica licida do Ministro Delfim Netto, es-
tabeleceu a integracdo, isto é, a fiscali-
zacdo federal e a fiscalizacfo estadual,
nao s6 na Guanabara mas em todas as
unidades federativas, em regime parale-
lo, mais do que paralelo, em regime inte-
grado, deu incremento muito grande a
arrecadacao fiscal.

0 SR. DANTON JOBIM — Em todos 08
Estados.

O Sr. Eurico Rezende — Em todos os
Estados, e devo dizer mais: que a sone-
gacio de ICM ndo da cadeia; a sone-
gacio do Imposto de Renda da cadeia.
Entdo a coacdo fiscal, ali, € mais pre-
ponderante cdo Governo Federal.

0 SR, DANTON JOBIM — Agradeco a
contribuicio de V. Ex.> ao meu discurso,
gue se destinava apenas a trazer aoc co-
nhecimento da Casa o magnifico edito-
rial que ontem fol estampado, em sua
primeira pagina, pelo O Globo, Devo di-
zer que, ja no inicio do meu discurso,
reconhecia, como tenho feito lealmente
aqui, que o Governador Chagas Freitas
jamais bateu as portas das autoridades
federais sem que elas se abrissem, em-
bora evidentemente tudo se processasse
em relacdo as pretensdes da Guanabara,
rigorosamente de acordo com 0s esque-
mas tracades pelo Governo, dentro do
Plano Nacional de Desenvolvimento. De
maneira que devo reconhecer isto; como
aqui tenho tratado muitas vezes desses
interesses, néo apenas no Senado, POsso
afirmar que néo existe, realmente qual-
quer discriminacio em relagdo & Gua-
nahara.

0 Sr. Furico Rezende — Muito bem!

O SR. DANTON JOBIM — Apenas o
que acentuei € que a Guanabara pede
pouco e é bom gque pe¢a pouco, pois que,
evidentemente, dispée de um poder de
recuperacio excepcional, como esta pro-
vado agora. Acho mesmo que ainda é
necessario que sc fagam pesquisas, estu-
do profundo dessa ‘“escalada” a que se
refere O Globo, porque o que se vem dan-
do na Guanabara €, realmente, algo que
U0 g rtialtiek .

tas mais conceituados, pelo menos os
das minhas relagbes. E ldgico que ha
sempre varias explicagdes para isso. Al-
gumas s&o 6bvias, mas os fatos ai estao,
0S numeros surpreendem as vezes oS pro-
prios administradores. A politica de in-
centives, tracada e executada rigorosa-
mente pelo Governador Chagas Freitas,
esta dando como resultado que hoje se
verifique na Guanahbara o esvaziamento
ao contrario: esta havendo uma corrida
para a Guanabara. E essa politica de in-
centivos deu como conseqiléncia, faz um
ano, uma queda na arrecadac¢do, muito
explorada, nagquela ocasiao, pelos nossos
adversarios, que estavam, alias, cum-
prindo o seu papel; e essa queda da ar-
redacdo era conseqiiéncia, exatamente,
da execucdo da politica de incentivos.
Afinal, com um pouco de paciéncia, ve-
rificon-se que ia dar os resultados que
dela se esperavam e até, sob certo pon-
to de vista, excedeu a todas as expec-
tativas,

De modo que agora, Sr. Presidente,
guero terminar...

O Sr. José Lindoso — Permite V. Ex®2
um aparte?

0 SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— Peco ao nobre aparteante seja breve,
porque o nobre Senador Danton Jobim
esta com o tempo esgotado.

0O Sr. José Lindoso — (Com assenti-
mento do erador.) E rapido o meu apar-
te, em face da adverténcia da Mesa.
Primeiro, para congratular-me com V.
Ex% nobre Senador Danton Jobim, que
estd acompanhando, e informando sem-
pre 2o Senado, o desenvolvimento da ad-
ministracio da Guanabara. E uma
perspectiva de interesse que sSe caracte-
riza, alids, pela sua responsabilidade de
Senador, mesmo porque, como diz o Se-
nador Eurico Rezende, o futuro a Deus
pertence.

O Sr. Eurico Rezende — Eu nao falei
isto!

O Sr. José Lindoso — Associo também
a palavra de V. Ex.2 a um louvor ao Go-
verno Revolucionario, porque o indice
de progresso que se verifica na Guana-
bara, ndo assim com essa intensidade de
milagre, ocorre em todo o Brasil, como
reflexo do esquema de planejamento, de
seriedade administrativa, Portanto, a
Guanabara estd de parabéns com o de-
poimento de V. Ex?; e nés assoclamos
esse depoimento e essas congratulagles
20 ' D :
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O SR. DANTON JOBIM — Agradeco o
pronunciamento do meu eminente Cole-
ga, Senador pelo Amazonas.

E devo, entdo, concluindo, dizer que
nos sabemos dar a César o que é de Cé-
sar. Agora, devemos também estender o
nosso louvor ao MDD, ao Partido da Opo-
sicdo que, tendo disputado, tendo pleitea-
do o direito de governar o Estado da
Guanabara, onde dispunha de uma maio-
ria esmagadora, foi para o Governo e
desmentiu todos aqueles prognosticos de
que era um perigo confiar uma Area cri-
tica para a seguranca nacional, como a
Guanabara, ao Partido da Oposicao.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presi-
dente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miller)
— Concedo a palavra ao nobre Senador
Lourival Baptista.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — fr.
Presidente, Srs. Senadores, a criacdo da
Fundag¢io Nacional do Bem-Estar do Me-
nor — FUNABEM — foi uma das inicia-
tivas mais notaveis adotadas no Governo
do saudoso Presidente Castello Branco.
Através da lei que criou essa Fundacao,
0 Governo Federal enfrentou, com deci-
sio e visao seguras, 0 gravissimo proble-
ma do menor abandonado em nosso Pals.

Com igual felicidade, fol escolhido no
primeiro Governo da Revolugdo, para
presidir a FUNABEM o Sr. Mario Alten-
felder, conhecedor profundo do prpble-
ma do menor e de dedicagdo excepcional
& missdo gue lhe foi atribuida e da qual
vem se desincumbindo com competéncia
¢ seriedade — o que é do conhecimento
geral,

Desde que foi criada e confiada ao
Doutor Mario Altenfelder, a FUNABEM
tem realizado a obra mais séria ja ha-
vida entre néds, para solugao do dificil
problema do menor abandonado, que em
1:gmsso Pais assume proporgdes alarman-
es.

O trabalho realizado estes anos pela
Fundacio é simplesmente notavel, sem
precedentes em nosso Pais. A comegar
pela foealizacio correta e humana da
questio do menor abandonado, que tor-
nou ultrapassados os terriveis dias do fa-
migerado SAM, que durante tantos anos
fol uma auténtica escola de marginais,
objeto de tantos e tio vergonhosos €s-
cindalos que, felizmente, se tornaram
coisa, do passado.

Todo o apolo deve ser dado a ela, in-
cumbida que é de uma das mais sérias

missdes: a protecio e recuperacio de
menores abandonados.

Na sua edicio de 17 de maic do corren-
te ano, o 0 Estado de S, Paulo publicou
reportagem sobre conferéncia feita pelo
Dr. Mario Altenfleder, no auditério das
Faculdades Metropolitanas Unidas, em
Sao Paulo, visando a orientar os estudan-
tes da Paculdade de Servico Social. Com
0 conhecimento profundo que tem do
problema e a paixdo com gque se dedica
4 sua solucao, o presidente da FUNABEM
contecou por condenar ‘“os ingénuos que
ainda encaram o menor abandonado co-
mo um caso de policia”, insistindo na
necessidade de ser o menor tratado ‘co-
mo gente ¢ nao como marginal’, O ca-
lor das palavras nos exibe realidade las-
timavel, que é a de ainda existirem en-
tre nos quem tenha visdo tdo errada, de-
sumana e superada do problema do
menor.

Q Sr, José Lindoso — Permite V. Ex.®
um aparte?

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com
muito prazer.

0 Sr. José Lindoso — V. Ex2® como
eminentes Senadores de outras banca-
das, se tem preocupado com 0 problema
do Menor. N6s mesmos ja fizemos co-
mentarios em torno do assunto. Acredito
esse problema de tal magnitude, que oS
recursos substanciais encaminhados pe-
lo Governo para soluciona-lo sio insu-
ficientes. Associo-me a V. Ex.® quando
proclama as qualidades morais do diretor
da FUNABEM. E, nesta oportunidade,
gostaria de registrar que nods, do Ama-
zonas, néo temos tido a fortuna, tdo de-
sejada, de maior presteza no atendi-
mento com relacio a convénios firmados
para assisténcia ao Menor, em nosso Es-
tado. Devo assinalar que dirige a FUNA-
BEM, em nosso Estado, uma_delegada,
senhora da maior responsabilidade, visao
e capacidade técnica. Neste ensejo, em
que proclamamos os méritos da institui-
¢d0, e reconhecemos o seu esforgco —
sem desconhecer que o problema € grave,
e dificil, e que muito estd a exigir de nds
— desejamos fazer apelo no sentido de
ser o nosso Estado contemplado, com a
rapldez necessiaria, nos convénios que
ainda estejam a depender de ultimagao.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — Agra-
deco a V. Ex.% eminente Senador José
Lindoso, o aparte com que honra o meu
pronunciamento., Refere V, Ex.® que 0S
convénios néo estio sendo atendidos no
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Amazonas com presteza. Isto é de estra-
nhar, eminente Senador, purgue, duran-
te os tres anos e cinco meses em que es-
tivemos & frente do Governo, contamos
sempre com 0 apoio da FUNABEM, do
seu Diretor, Dr, Mario Alienfelder, que
visitou o pequeno Estado de Sergipe Va-
rias vezes, para all levando, cada vez
que nos visitava, nio s6 novos convénios
para assinar, mas também as importin-
cias para pagamento de convénios assi-
nados anteriormente,

V. Ex.2, eminente Senador José Lindo-
so, com a acuidade que tem poderia, de
acordo com o ilustre Governador do seu
Estado, o Coronel Joao Walter de Andra-
de, entrar em entendimento com o Dr.,
Mario Altenfelder, e, ndo tenho duvida,
0s casos pendentes seriam solucionados.

0 Sr. José Lindoso — Preciso esclarecer
a V. Ex® que o nosso Governador, até
onde eu posso ajuizar, nio tem sido
omisso quanto ao problema do menor.
Por isso mesmo € que mais me aflijo,
Até ha 15 dias tihhamos recebido reite-
rados apelos que foram encaminhados
as autoridades competentes, com rela-
cio a esse aspecto. Nao sei se o caso é
de formulagao burocratica. O fato é que
as criancas abandonadas do Amazonas
sdo brasileiras e precisam ser atendidas.
Esta observac@o, que coloca o problema
em termos de realismo, ndo diminui nem
os méritos da acko, nem as qualidades
excepcionais do diretor da FUNABEM., E
o eco de angiistia de um Estado longin-
quo que eu desejo, pela voz generosa de
V. Ex.®, fazer chegar as autoridades com-
petentes, reiterando apelos ja formula-

dos.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Agra-
dec¢o a explicacio que acaba de dar, emi-
nente Senador, V. Ex.® disse muito bem,
Nio raro € o convénio assinado, mas nio
completado porque, ou € o plano de obras
que néo acompanhou o convénio; ou_ ¢
algum documento que falta, e que ndo
fol diligenciado a tempo.

Quero dizer a V. Ex.® que, desta tribu-
na, cerro fileiras ao lado de V. Ex.® no
sentido de que os convénios, porventura
j4 assinados pelo Estado do Amazonas,
sejam, o quanto antes, resolvidos. E se
algumsa falha existe 4 ser esclarecida,
que seja comunicada a quem de diretto.

Apelo para o ilustre Presidente Méario
Altenfelder no sentido de que resolva
esses casos pendentes e comunique a

O Sr. Heitor Dias — Permite V. Ex2>
um aparte?

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com
muito prazer, nobre Senador Heitor Dias.

O Sr, Heitor Dias — V. Ex.® estd ven-
tilando um assunto de absoluta atuali-
dade, inclusive fazendo referéncias mui-
to justas & Fundagao Nacional do Bem-
Estar do Menor. Posso dar um depoimen-
to direto, ndo somente sobre a Institui-
¢a0, como também sobre o seu Presiden-
te, o Dr, Mario Altenfelder, um homem
certo para o lugar certo. Quando tive a
honra de ser Secretério da Justica, no
Governo do eminente baiano e homem
publico, Luiz Vianna Filho, procurei rea-
gzaﬁr_ uma obra em favor do menor na

ahia.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — Obra
que conheco, eminente Senador.

O Sr. Heitor Dias — Até entfo, os ser-
vicos de assisténcia aos menores se res-
tringlam a simples ereches ou postos de
saude. Sabe V., Ex.3, como Governador e
médico que, em geral as creches tém
uma a.tuagao dentro de uma faixa eté-
ria muito reduzida. Em verdade, é preci-
S0 _que se construam casas de menores,
e isto tive o ensejo de fazer, na Bahm
com o apoio da Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor que €, em 1ultima
analise, vamos insistir, uma ‘das grandes
realizagoes do ex—Pre51dente Castello
Branco. A assisténcia ao menor, no Bra-
sil, estava a cargo de uma instituicéo
que, por motivos diversos, nao correspon-
dia & sua alta finalidade. O Servigo de
Assisténeia ao Menor, conhecido pela sig-
gla SAM, que de1xou, em todo o Brasil
uma triste histéria e praticamente, fu-
gia a todas as normas assistenciais es-
pecificas. E foi o grande Presidente Cas-
tello Branco quem, valendo-se dos co-
nhecimentas do Dr. Mario Altenfelder,
crion a Fundacgao Nacional do Bem~-Estar
do Menor, assegurando os melos neces-
sarios, n&o s6 para que a instituiciio se
mantivesse como um Orgao assistencial
e orientador, mas, também, permitisse
levar sua colaboragé’.o efetiva a todos 0s
Estados do Brasil, Tenho em mente fa-
zeér um pronunciamento sobre o assunto,
inclusive superindo ao Governo adetar
medidas no sentido de que todos os Es-
tados procurem entrosar-se com a Fun-
dagdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
para realizar, neste setor, uma obhra que
estd a exigir a propria dignidade do
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0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — Agra-
deco a V. Ex.®, eminente Senador Heitor
Dias, o aparte.

V. Ex® apcntou a obra que realizou,
quando de uma das vezes a frente da Se-
cretaria da Justica daquele Estado, por-
que, anteriormente, V. Ex.® também ja o
havia exercido.

Numa das ocasifes em que passei por
Salvador, tive a grande satisfacZo e hon-
ra de acompanha-lo a obras que implan-
tou de assisténcia e vi 0 que conseguiu
realizar.

Dizia-me sempre V. Ex.2 que aguilo s6
fora possivel porque contara com o apoio
do Dr. Mario Altenfelder, & frente da
Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do
Menor, ¢ com a alta compreensdo do
Governador Luiz Vianna Filho, eminente
brasileiro que executou na Bahia uma
ohra notavel, num clima de paz e tran-
qiliilidade, marca do grande Governo que
fez naquele Estado, E V, EX?, como seu
Secretario da Justica, deixou um perio-
do: “antes e depois de Heitor Dias”.

O Sr. Heitor Dias — Muito obrigado
a V., Ex®2

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sr.
Presidente, o Dr. Mario Altenfelder, em
sua conferéncia, profligrou, a seguir, os
assistentes sociais que trabalham desco-
nhecendo o Cddigo Brasileiro de Meno-
res e a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca — documentos que todo as-
sistente social deve conhecer profunda-
mente, Sem 0 que jamais exercera com
seguranca e acerto sua importante ta-
refa,

Adiante, o Dr. Mario Altenfelder con-
denou o controle da natalidade, abor-
dando-o sob aspecto peculiar, mostrando
como esse controle estd criando graves
problemas em paises como a Franga, In-
glaterra, Bélgica e Portugal, onde o con-
trole da natalidade esta impedindo a ne-
cessaria renovacdo de valores, indo ao
extremo de “importar criangas brasilei-
ras”, Tao séria se tornou a situagio nes-
ses paises, que ja cogitam eles de orga-
nizarem um congresso internacional pa-
ra discuti-la.

Mostre1, depols, a importincia de as-
sistentes socials bem formados, aptos a
enfrentarem o agravamento do proble-
ma resultante do veloz processe de ur-
banizagdo que ocorre atualmente no
Brasil, Advertiu para da serledade ?OS
- .das 7 In-

terregionais. Apresentou, aqui, dados
verdadeiramente alarmantes: em muitas
regites do nosso Pais o indice de ilegi-
timidade alcance a 53%, idéntico ao ob-
servado na Venezuela,

Expbs, entdo, as razoes desse elevadis-
simo indice de ilegitimidade, substancial-
mente fruto do despreparo do povo bra-
sileiro para o casamento. Realce de ma-
xima importincia assume, aqui, o esfor-
co hoje empreendido pela Igreja Catoli-
ca no sentide de exigir para o matrimo-
nio religloso que os noivos realizem cur-
so preparatorio, gque os advirta sobre a
seriedade do casamento e 0s coloque a
par dos intimeros problemas dele decor-
rentes,

A formacio pré-nupecial, hoje exigida
pela Igreja Catdlica, tem importincia
excepcional, ndo apenas sob o aspecto
religioso, como também para problemas
sociais os malis graves, Este um trabalho
de suma relevincia da Igreja, que se
empenha em impedir a realizacio de ca-
samentos que venham a socgobrar por
falta de orientacdo segura dos noivos, ou
por se preocuparem esfes apenas com a
legalizacio de uma situacio de fato, vi-
sandn a uma “satisfacio social”. Os da-
dos fornecidos pelo Dr. Mario Altenfel-
der mostram, & saciedade, que a boa e
sadia constituicdo de novos lares cons-
titui medida de relevante interesse na-
cional, uma vez que estanca na fonte a
principal razao dos alarmantes indices
de ilegitimidade apurados em nosso Palis,
bem como 0 de pais inconscientes de
suas graves responsabilidades religiosas
e sociais,

Reclama o Presidente da FUNABEM
uma campanha séria contra a prosti-
tuicio de menores, que alcanca niveis
sem precedentes no Brasil, e que consti-
tui o aniquilamento de ponderavel par-
cela de nossa juventude, cuja preserva-
¢do é fundamental para o futuro de nos-
sa Patria. Da mesma forma adverte pa-
ra os males de programas de televisao
que colaboram para o aumento dos desa-
justados familiares, num trabalho de
erosdo da instituicdo familiar e que poe
em xeque Interesses basicos do Pais, com
relacdo ao nosso futuro. Dai aplaudir,
francamente, a proibigdo governamental
de programas desse tipo, cuja a¢ao ne-
fasta nao pode ser admiti'da.

Sr. Presidente, todos nesta Casa co-
nhecem o trabalho realizado pela FU-
NABEM, desde sua criagao, e que se es-
i por tode o ©  rio nacional, A
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solugdo do doloroso problema do me-
nor abandonado estd bem equacionada
na lei que criou a Fundacao, Mas ¢ pre-
ciso prestigiar sempre mais a obra da
FUNABEM, dada a extensio que 0 pro-
blema possul em nosso Pais, bem como
o0s inumeros aspectos da questdo, cuja
solucdo & extremamente dificil e esta
condicionada a uma tomada de posicdo
geral em torno do problema, a fim de
gue este seja atacado de toda forma, co-
mo bem mostrou o Doutor Mario Alten-
felder em sua conferéncia aos estudan-
tes paulistas.

Quando no exercicio do governo do Es-
tado de Sergipe, tivemos sempre integral
apoio por parte do Doutor Mario Alten-
felder, Presidente da FUNABEM, pre-
ciosa colaboraco para o encaminhamen-
to de solucoes para o problema do menor
abandcenado no meu Estado.

O problema do menor abandonado
constitui séria questao social da qual de-
pende, em grande parte, 0 nosso futuro.
Aplaudindo o0 trabalho da FUNABEYN,
prestamos merecida homenagem ao seu
Fresidente e afirmamos a necessidade
de lhe ser dado cada vez maior apoio,
em todos os sentides. A questao de que
estd incumbida a FUNABEM diz respei-
to a cada um de nos, que devemos &
Fundacio e 20 seu competente e dedi-
cado presidente solidariedade e apoio ©
mais firme possivel. (Muito bem! Muito
Lem! Palmas, O orador € cumprimenta-
do.)

Comparecem mais os Srs, Sena-
dores:

José Guiomard — Milton Trindade
Alexandre Costa — Fausto Castelo-
Branco — Wilson Campos — Arnon
de Mello — Aupusto Franco — Anto-
nio Fernandes — Heitor Dias — Car-
los Lindenberg — Amaral Peixoto _
Benjamim Farah — Nelson Carneiro
— José Augusto — Magalhaes Pinto
— Carvalho Pinto — Franco Mon-
toro — Orlando Zancaner — Bene-
dito Ferreira -— Emival Caiado
— Osires Teixeira — Saldanha Derzi
— Lenoir Vargas.

0 SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— Srs. Senadores, devendo realizar-se,
no periodo de 1.° a 10 do més em curso,
a IT Feira Nacional de Pedras Preciesas,
em Governador Valadares, nac havendo
objecio do Plenario, designo, por Indi-
Y ivas Lideranc , repre-

os Srs. Senadores Magalhfes Plnto e
José Augusto,

Findo o periodo destinado ao Expedi-
ente,

Estdo presente na Casa 53 Srs. Se-
nadores,

Passa-se-a

ORDEM DO DIA

Item 1

Discussdo, em turno Unico, da re-
dagdio final (oferecida pela Comis-
sao de Redacdo em seu Parecer n.°
128, de 1973) do Projeto de Resolugio
n° 20, de 1973, que suspende a
execugdo do art. 1.° do Decreto n.°
51.345, de 31 de janeiro de 1969, do
Estado de Sao Paulo, na parte em
que deu nova redacdo ao § 2.° do
art, 6.°, do Decreto n.° 47.763, de 17
de fevereiro de 1967,

Em discussao a redacio final

Se nenhum dos Srs, Senadores quiser
discuti-la, encerrarei a discussao.
(Pausa.)

Encerrada a discussio sem emendas
nem requerimentos para que a redacao
final seja submetida a votos, é a mesma
dada como definitivamente aprovada,
nos termos do art. 362 do Regimento
Interno.

O projeto vai & promulgagao,

E a seguinte a redacao final apro-
vada:

Redacao final do Projeto Resolu-
cao n. 20, de 1973,

Fago saber que o Senado Federal
aprovou, nos termos do art. 42, inciso
VII, da Constitui¢do, e eu, Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUGCAO
No ,de 1973

Suspende, por inconstitucionalida-
dade, a execucao do § 2.9 do art.
6. do Regulamento do Imposto de
Circulacio de Mercadorias, aprova-
do pelo Decreto n.° 47.763, de 17 de
fevereiro de 1967, do Estado de Sao
Paulo.

0O Senado Federal resolve:

Art. 1.0 — B suspensa, por inconstitu-
clonalidade, nos termos da decisao de-
Tinitlve do Supremo Tribué'xa.l Federal,

19 de e " .
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autos do Recurso Extraordinario n.°
72.285, a execucdo do § 2.2 do art. 6°
do Regulamento do Imposto de Circula-
cao de Mercadorias aprovado pelo Decre-
to n.° 47.763, de 17 de fevereiro de 1967,
e alterado pelo art, 1.2 do Decreto n.°
51,345, de 31 de janeiro de 1969, amhos
do Estado de Sio Paulo.

Art, 2.° — Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicagio,

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller) —
Item 2

Discussdo, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei da Camara no 17, de
1973 (n.° 1.110-B/73, na Casa de
origem), de iniciativa do Sr. Presi-
dente da Republica, que autoriza a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
— ELETROBRAS, a movimentar a
Reserva Global de Reversio para o
fim que especifica e da outras pro-
vidéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n.%
157, 158 e 159, de 1973, das Comissdes

— de Minas e Energia;
— de Economia; ¢
~— (e Financas.

Sobre a mesa, emendas que serio li-
das pelo Sr. 1.0-Secretario.

Sao lidas as seguintes

Emendas ao Projeto de Lei n°
19773, que “autoriza a Centrais Elé-
tricas Brasileiras S.A, — ELETRO-
BRAS, a movimentar a Reserva
Global de Reversio, para o fim que
especifica, e di outras providén-
cias.

Emenda n.° 1: suprima-se, na parte
final do art. 1.°, a seguinte oracdo: “que
vierem a ser encampados”.

Emenda n.° 2: Substituam-se, no item
I do mesmo artigo, as palavras “na en-
campacio” por “no pagamento”,

Se ndo se atender as modificagdes su-
geridas, o art. 1.° do Projeto deixara de-
samparada a situacio especifica que
pretende socorrer.

Presume-se — e em tal caso os ob-
jetivos do projeto seriam alcangados —
que o verbo “encampar” se acha em-
pregado com o sentido de “adquirlr”.

Mas, além de n2o haver sinonimos per-
feitos, o conteudo seméantico dos dois
verbos se diferencia evidentemente. Se
am " a r - - 1 é . Prn

ma de “aquisicdo”, a reciproca ndo é
verdadeira. E a linguagem dos texos le-
gais deve ser sempre 2 mals clara pos-
sivel, para evitar as interpretacdes am-
biguas.

No particular da proposicido, o que se
pretende — e esta explicito — é trans-
ferir da Companhia Hidrelétrica de Sao
Francisco (CHESF) para concessioni-
rias estaduais bens componentes dos
seus sistemas de transmissao, e para cujo
pagamento se utilizarido recursos da Re-
serva Global, nos termos do art. 1.2 do
citado projeto, cuja conta é movimen-
tada pela ELETROBRAS, a quem, por
isso mesmo, incumbe entregar os re-
CUIsos necessarios a operacao.

Trata-se, como se depreende, de ope-
racdo especial e direta entre a CHESF
e as concessionarias estaduais de servi-
cos publicos de energia elétrica, A inter-
feréncia da ELETROBRAS, como ficou
dito, se limitard apenas a assegurar as
concessionarias os meios financeiros
com que se efetivardo as transferéncias,

Nio se caracteriza, portanto, a figura
da “encampacdo” porque, em verdade,
o0 que existe € uma mera aquisicio de
hens,

Atente-se em que, de acordo com o in-
ciso I do art. 1.9 “os recursos utilizados
serdo reembolsados em oito (8) a doze
(12) parcelas anuais do mesmo valor
monetariamente corrigidos”. Se se tra-
tasse de “encampacdo”, nio haveria o
que *‘reverter”, porque o pagamento seria
simples indenizacao,

Sala das Sessbes, em 1,° de junho de

1973. — Heitor Dias.

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— Em discussao o projeto e as emendas.
(Pausa.)

Ninguém desejando fazer uso da pala-
vra, estd encerrada a discussdo. Encerra-
da a discusséo, a matéria seri encami-
nhada & Comissdo de Constituicdo e
Justica para emitir parecer sobre a cons-
titucionalidade e juridicidade do Projeto
e das Emendas, e 4s Comissées de Minas
¢ Energia, de Economia e de Financas,
para o exame do mérito das Emendas.

Item 3

Discussio, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei da Camara n.° 2, de 1973
(n.° 1,126-B/73, na Casa de origem),
de iniciativa do Sr. Presidente da
Republica, que dispoe sobre a cria-
ciog dos - =~ e’
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nais de Enfermagem e d4i outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n.°s 129 e 130, de
1973, das Comissoes

— de Sande, favoravel ap Projeto
com as Emendas n.%s 1-CS a 4-CS
que oferece; e

— de Legislacio Social, favoravel ao
Erojeto e as Emendas n% 1-CS a
~C8S.

Sobre a mesa, emendas que serao lidas
pelo Sr, 1.°-~Secretario.

S&0 lidos os seguintes

EMENDAS AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N.° 20, DE 1973

EMENDA N¢° 1

Os arts. 22 e seu Pardgrafo unico; 5.°
e seus itens I e II; 1, itens I ¢ II; 12,
itens I e II, e 21 passam a ter a seguinte
redacao:
“Art, 2.0 — O Conselho Federal e os
Conselhos Regionais sdo 6rgdos dis-
eiplinadores do exerciclo da profis-
s%o de enfermeiro e de outras com-
preendidas nos servigos de enferma-
gem, incluidas as de auxiliar de
enfermagem é o profissional que, na
e atendente de enfermagem”.

“paragrafo idnico — Atendente de
enfermagem é o profissional que, na
data da publicacao da presente lei,
estiver no exercicio de servico de en-
fermagem, cabendo-lhe o prazo im-
prorrogavel de 24 (vinte e quatro)
meses, para requerer inscrigoes nos
Conselhos Regionais”.

“Art. 5° — O Conselho Federal tera
9 (nove) membros efetivos e igual
nimero de suplentes, todos de na-
cionalidade brasileira, na seguinte
propore¢ao:

I — 60% (sessenta por cento) de
enfermeiros;

II — 40% (quarenta por cenlo) das
demais categorias de pessoal exer-
cente da enfermagem.

-----------------------------------

-------------------------

I — 60% (sessenta por cento) de
enfermeiros;

IT — 40% (quarenta por cento) das
demais categorlas de pessoal exer-
cente da enfermagem.

Art. 12 — . e e

§ 1.0 — Para a eleicio referida neste
artigo, serac organizadas chapas in-
tegradas por enfermeiros ¢ pelas de-
mais categorias de pessoal exercente
da enfermagem, na proporcao indi-
cada nos incisos I e II, do art. 11.

...................................

Art. 21 — A composicio do primeiro
Conselho Federal de Enfermagem,
com mandato de um ano, sera feita
por ato do Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, mediante indica-
c%o, em lista triplice, da Associacao
Brasileira de Enfermagem, respeita-
da a proporcionalidade estabelecida
pelo art, 5.0

Justifica¢io

O Projeto de Lei, ora submetido a este
Plendario, dispoe sobre a criagao dos Con-
selhos Federal e Regionais de Enferma-
gem, Tem o mérito, portanto, de coorde-
nar e fiscalizar o exercicio de uma pro--
fissao que, no Brasil, carece de recursos
humanos. O deficit de enfermeiros, no
Pais, é de maneira a causar problemas a
hospitais, casas de salide, ambulatérios e
prontos-socorros. E o fim preconizado pe-
1a Proposicéo é justamente dar & Enfer-
magem novo sentido profissional.

Sucede que, ao definir os érgdos de
coordenacfo e fiscalizacao, diz o art. 2.°
que eles sido “disciplinadores do exerci-
cio da profissio de enfermeiros e das
profiss6es compreendidas nos servicos de
enfermagem”. Que sdo “profissdes com-
preendidas nos servicos de enferma-
gem”? O Projeto ndo esclarece, embora
todos salbam que a Enfermagem é exer-
cida em equipe, utilizando-se do traba~
1ho do enfermeiro, mas também dos au-
xiliares de enfermagem, dos praticos de
enfermagem, dos enfermeiros praticos e
dos atendentes de enfermagem.

Os atendentes de enfermagem pre-
sentam 70% (setenta por cento) do pes-
soal que exerce a Enfermagem. Contudo,
continuain como categoria esqueclda.

E justo que se lhes dé oportunidade, re-
conhecendo-lhes a existéncia. A Emenda
proposta oferece aspecto positivo e asse-
gura aos que trabalham de fate na En-
fermagem, o direito de nela continuarem
exercendo suas atividades. Por outro la-
do, encerra o ciclo do exercente da En-
fermagem de formacgdo empirica.

A nova redacdo proposta ao art. 5.°
1ha . o~ - ‘ . da.
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posicdo do Conselho Federal, enquanto a
sugerida para o art, 11 pretende a mes-
ma situagdo, relativamente aos Conse-
lhos Regionais,

Por sua vez, o texto preconizado para
o § 19 do art. 12, objetiva estabelecer
a unidade da composicao das chapas, E
incompreensivel que a votacdo dos qua-
dros dirigentes se faca através da vota-
¢do de duas chapas marcadas pelo prin-
cipio da discriminacdo, £ conveniente
evitar que isso aconteca, pois, do con-
trario, haverd o risco de serem eleitos
candidatos de concepcdes diferentes .e
que, por isso mesmo, poderdo deflagrar
rrlmvimento desvantajoso para a prépria
classe,

Finalmente, o art. 21 deve obedecer &
mgsmla filosofia indicada para os arts.
5! e 1‘

£ bom repetir que a redacio ora pro-
posta, para os dispositivos ja indicados,
atende a logica e & justica que deve nor-
tear a orientacao do legislador.

Sala das Sessoes, 1.° de junho de 1973.
— Nelson Carneiro.

EMENDA N.° 2
Dé-se a0 art. 5.2 a seguinte redacio:

“Art, 5.2 — O Conselho Federal tera
9 (nove) membros efetivos e igual
numero de suplentes, de nacionali-
dade brasileira e portadores de di-
ploma de curso de enfermagem de
nivel superior.”

Justificacao

Objetiva a Emenda o restabelecimento
da redacdo constante do Projeto origi-
nal do Poder Executivo, Mensagem n.°
48, de 1973.

Sala das Sessdes, em 1.2 de junho de
1973. — Virgilio Tavora,

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— Em discussdo o projeto ¢ as emendas.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar
fazer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussao. (Pausa.)

Estd encerrada,

A matéria serd encaminhada a Comis-
s&o de Constitui¢cio e Justiga, para emi-
tir parecer sobre a constitucionalidade
e juridicidade do projeto e das emendas,
e as Comissoes de Satde e de Leglslacao
Soclal, para o exame do mérito das refe-

Esgotada 2 matéria constante da Or-
dem do Dia.

Ha oradores inseritos para esta opor-
tunidade.

Concedo a2 palavra ao nobre Senador
Milton Cabral.

O SR. MILTON CABRAL — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, permitam-me,
nesta tarde, voltar a debater assunto
que tem merecido a malor atencao des-
ta Casa. Trata-se da nossa politica ener-
gética, em especial do petroleo.

O assunto é deveras apaixonante, Pro-
curarei ahordar aspectos ainda nao su-
ficientemente esclarecidos, ou insuficien-
temente debatidos porque, em realidade,
as opinides sio muito divergentes, aqui,
no Brasil, e em toda parte.

Agora mesmo tomei conhecimento de
que uma das malis reputadas publicagades,
a revista Fortune, dos Estados Unidos,
estampou declaracoes do Professor M.A.
Adelman de que “a escassez de petrdleo
no mundo € ficcdo inventada pelo mailor
monopblio da histéria a OPEP, Organi-
zacdo dos Paises Exportadores de Petrd-
leo”. Trata-se do “maior monopolio da
histéria”, o qual “pretende extralr dos
paises importadores de petréleo nada
menos que 200 bilhdes de dblares”.

Nos Estados Unidos, outro professor
eminente, especialista na matéria, de-
clara que, de fato, ha uma crise mun-
dial do petrdleo; e prevé a sua esSCasSes
dentro de algsumas dezenas de anos.

Opinides semelhantes sdo emitidas na
Buropa, no Japio, todas conflitantes, o
que vem demonstrar que o assunto, efe-
tivamente, ndo esta esgotado nem es-
clarecido, e que precisa ser debatido em
profundidade. :

Hoje, quero abordar alguns aspectos
do problema.

Caminha o mundo, a passos largos,
para a generzlizada contenc¢io no con-
sumo do que se convencionou chamar
“ouro negro”. Nesse sentido, a primeira
grande adverténcia parte dos Estados
Unidos. O Congresso norte-americano
estd discutindo a lei gue dara poderes
excepeclonals a0 Presidente Nixon para
impor o racionamento da gasolina.

De fato, o petrdleo esta-se tornando
preciosidade. O atual Ministro de Minas
e Hidrocarbonetos da Venezuela, ST.
Hugo Perez Lo Salvia, advertiu, em es-
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japoneses, “para que limitem seu con-
sumo de petrdleo”. Este, expandindo-se
consideravelmente, exigira mais petro-
leo nesta década do que toda a guanti-
dade consumida no mundo desde a
descoberta do primeiro poco em 1859
(a0 redor de 200 bilhdes de barris). Au-
toridades arabes ja comecam 4 estabe-
lecer tetos de producdo. A Libia e
Kuwait limitaram suas exportacdes aos
niveis de 1971. O X4 do Ira, em recente
entrevista a imprensa francesa, decla-
rou:

“As reservas de petrdleo no mundo
nao sdo ilimitadas. Dentro de 15 a
20 anos o petrdleo serd reservado a
petroquimica, ndo sera desperdica-
do com motores e aquecedores. Ja
estamo-nos preparando para esta
etapa que vira.”

Assim, estd surgindo, entre os deten-
tores de importantes reservas, a comum
preocupacio pelo esgotamento de seus
mananciais. Somem-se a isso os fatores
de natureza politica e financeira, para
termos como resultante um novo tipo de
tensdo entre as nagoes, separadas em
numerosos grandes consumidores e pou-
cos grandes produtores.

As nacdes ricas em petroleo trancam-
se na defesa de suas disponibilidades. As
mais destacadas asseguram cerca de
80% das reservas conhecidas no mundo;
integradas na Organizacio dos Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP, con-
seguiram inverter ¢ mando do mercado,
de comprador para vendedor., Em busca
da melhor remuneracio possivel para o
nobre produto, adotam medidas regula-
doras no fluxo dos fornecimentos, com
precos pericdicamente reajustados, se-
gundo as flutuagdes das principals moe-
das ocidentais.

A crise no setor de combustiveis vem-
se agravando desde quando se modificou
o comportamento dos produtores, que,
pressionados por crescentes solicitagOes
de uma mercado em firme ascensao, pas-
saram a exigir malor participacdo nos
resultados das concessdes e estenderam
4 nacionalizacdo dos investimentos. A
luta pelo petrdleo, que se sustentou por
decénios em funcdo dos interesses de
cartéis, suportados pelos respectivos go-
vernos, passou a ser conduzida direta-
mente pelos proprios Governos. As gran-
des empresas internacionals perderam o
poder de decisio que outrora exibiam
com freqiiéncla. O problema complicou-
se mails ainda depois do conflito arabe-
‘ s 7 'mou 0 netrdleo

litica. Tornou-se delicado, por propor-
cionar a concentra¢fo, em escala pro-
gressiva, de fabulosos recursos moneti-
rios, sob o controle de pequenos paises
em area e populagéo, embora estes pro-
curem demonstrar desinteresse em pro-
vocar crises monetarias e que o petrdleo
nao sera usado de forma arbitraria.
Estima-se que dos 80 bilhdes de dolares
existentes no mercado do euroddlar ao
final de 1972, e 15 bilhoes provinham dos
Bancos Centrais dos paises produtores
de petrdleo. Nos ultimos 3 anos, a recei-
ta dos membros da OPEP aumentou em
72%, por forga dos sucessivos reajusta-
mentos de precos. Agora mesmo dis-
cute-se novo aumento, com ofertas em
torno de 7,5% pelas companhias inter-
nacionais, e resisténcia dos Estados pro-
dutores em 11%.

Somente os pequenos paises do Orien-
te Médio — Ardbia Saudita, Kuwait,
Oatar e 2 Unido dos Emiratos Arabes —,
somando menos de 10 milhoes de habi-
tantes, acumularam reservas em cerca
de US$ 9,23 bilhoes. S6 em 1973, deve-
rao receber USS 7,80 bilhoes e provavel-
mente no ano de 1980 contaric com 2
receita de US$ 19,1 a US$ 41,3 bilhdes
(valor menor & niveis de 1971 e malor
a 3.50/barril), dependendo da variacdo
do preco do mercado internacional.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, € algo
fantastico e ainda mais espantoso quan-
do se faz a divisio desta renda per
capita. Jamais, em época alguma, tanta
riqueza concentrou-se em tao poucas
maos. As reservas de petréleo, ao lado
das reservas de dinheiro, emprestam
aqueles pequenos paises um excepcional
poder, fazendo de seus habitantes os
mais ricos do mundo.

O Oriente Médio estid assim se trans-
forimando no centro mundial de capitais.

Este assunto tem sido em toda parte
chjeto de indagacdes de lideres politicos
e classistas. Ha poucos dias o Presidente
da Franca, Georges Pompidou, teve opor-
tunidade de debaté-lo em Paris, durante
a visita do Rel Faical, da Arabia Saudita,

Em recente passagem peclo Rio de Ja-
neiro, o Bario Rodolph Hottinger, Presi-
dente da Camara de Comércio Interna-
cional e Presidente da Associacdo Euro-
péla de Bancos, comentou que constitui
preocupac¢io mundial encontrar mejos
adequados para utilizacio desses capitais,
sem perturbar o sistema monetario inter-
nacional. Nos Estados Unidos, o Sr. Ste-
phen Wakeficld, Subsecretirio do Inte-
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adverte que o aumento das importacoes
de petréleo representa principal ameaca
& validez ¢ & estabilidade do dolar na
préoxima década.

Que direcoes tomard essa estranha
forca? Podera subjugar-se a interesses
politicos e expansionistas? Servird & paz
em favor da prosperidade dos povos a que
pertence e a0 mesmo tempo aos que dele
necessitam?

O fato notavel é que o desenvolvimen-
to da economia se acelera por tcda a
parte, na incessante competicdo por
maiores aumentos do produto nacional.
A demanda de energia é func8o desse
desenvolvimento, impulsionado pelo pro-
gresso tecnoldgico e melhoria do poder
aquisitivo do povo. Depois da II Guerra
Mundial, 2 taxa de crescimento da de-
manda total de energia passou de 3 1/2%
ao final dos anos 50, para 5% na década
de 60, com previsao para alcancar, nesta,
de 7 a 8%.

A situacio energética sofreu mutacoes
importantes a partir de 1950, com o de-
clinio do uso de combustiveis solidos,
caindo estes de 52 para 21% em 1971,
contrastando o incremento acentuado do
consumo de petréleo, de 32 para 54%.
Em menor escala, o gas natural passou de
106 para 18%. Enquanto isso, manteve-se
numa constante ao redor de 6% a par-
ticipacdo da forca hidraulica. O uso pa-
cifico da for¢a nuclear comecgou apenas
em 1960, condicionada praticamente a
geracdo de eletricidade, e até o momento
contribui com menos de 2% . E verdade
que, com o progresso, ao final desta de-
cada, a energia nuclear ja representara
cerca de 7% das fontes geradoras.

Assim, o petrdleo foi assumindo maior
importincia como fonte energética, em
face da variedade e do amplo uso de seus
derivados, como também pela facilidade
do seu transporte e armazenamento.
Hoje, o petroleo passou a ser responsavel
por mais da metade das necessidades
energéticas do mundo.

Quanto ao Brasil, a situacio difere
bastante, em relacéo &s fontes de geracao
de eletricidade, onde a forca hidraulica
representa mais de 80%, ao contrario do
gue acontece em muitos paises grandes
consumidores, a exemplo dos Estados
Unidos, onde o uso de combustivels & de
85,3%. dos quais 39,6% provém do petro-
leo, (11,8% importado).

Na Franca o pebtréleo contribui com
60%, e na Alemanha Ocldental com 64%.
Em+ a "7 @, na es-

pécie, de relativa trangiiilidade. Menos
de 20% da energia elétrica gerada em
nosso Pais é proveniente de fonte térmi-
ca. Por muitas décadas a frente, o po-
tenclal hidriulico da ordem de 150 mi-
Ihoes de Kw, dos quais, aproveitados até
0 presente, 13,5 milhoes, ou seja, 9%
%te_nderiam as necessidades bésicas do
als.

Entretanto, as enormes distancias que
separam boa parte dessas fontes dos
centros de malor consumo obrigam a
construcido de usinas térmicas mais pré-
ximas do mercado. :

A ELETROBRAS divulga que em 1930,
portanto, daqui a sete anos, a energia
elétrica produzida no Pais, 83,6%, sera
ainda de fonte hidraulica, porém, em
1990 essa participacio baixara a 61,5%.
Na mesma época a geracao termoelétrica
convencional representard 13,3%, e a
nuclear, 252%, Até 1977, teremos de do-
brar a producio de eletricidade, para
atender a expansio do consumo da or-
dem de 12% ao ano, O Brasil precisara,
naguele ano, de 25 milhdes de Kw. ins-
talados, 0 que significa adicionar, a cada
12 meses, 3 milhdes de Kw. Isso sO serd
possivel com a complementacio termo-
elétrica, o que implicard na intensifica-
¢ao do uso de combustiveis,

Pobres em carvio, gas natural e petrd-
leo, também nio temos ainda substan-
ciais reservas de urénio. Por algum tem-
po teremos de depender de supridores ex-
ternos para alimentar as centrais nuclea~
res em construgio e em projeto, que fa-
i:e_m parte do Programa Nuclear Brasi-
eiro.

A despeito do rapido crescimento que
ora se observa neste setor, em paises me-
lhor dotados de minérios fisseis, o pro-
blema do urdnio como combustivel, se-
gundo informacdes de fontes técnicas,
ainda € mais uma promessa do que uma
realidade. “Se a tecnologia nio melhorar
substancialmente nos reatores nucleares
convenclonais, 0 uradnio podera se tor-
nar uma limitada fonte. Apenas apro-
veita-se 0,7% da energla potencialmente
existente em uma tonelada de urinio.
Menos de 1%! Os reatores trabalham
com baixa eficiéncia térmica, e os resi-
duos constituem grave preocupacao.
Muitas décadas passardo até se alcan-
carem os desejados padrdes de eficiéncia.
Por outro lado, o pregco do combustivel
nuclear nio é barato. No momento as
ofertas na Europa andam em torno de
32 a 36 por - = .de*s = -~
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dos desagregadores de uranio concen-
trado. Com a geracdo termo-nuclear
continuaremos ainda dependentes do ex-
terior por vdrios anos, no fornecimento
de combustiveis, até que, um dia, cs. cien-
tistas patricios criem nossa prépria tee-
nologia, para aproveitar os minérios ra-
dioativos que existem no Pais.

O Sr. Luiz Cavalecante — Permite V.
Ex® outro aparte?

O SE. MILTON CABRAL — Com pra-
zer, nobre Senador.

..0Q Sr, Luiz Cavalcante — Este ponto,
que V. Ex® abordou, alids com a sua ha-
bitual acuidade, estd a merecer, a meu
ver, especial cuidado dos responsdveis
pela polifica nuclear de nosso Pais, pois,
como hem disse V. Ex? hi caréncia de
urdnio. O uranio 235 &, da sua familia, o
mais escasso na natureza, No momento
em que nosso Pais monta a sua primeira
usina de energia nuelear a hase de uranio
enriquecido, € preciso atenfar-se para a
conjuntura mundial do problema. Dizem
os entendidos que os Estados Unidos, que
s&0 atualmente a tnica fonte, no mundo
livre, de suprimento de uranio enriqueeci-
do, estéo marchando tdo aceleradamente
para a produco de energia nuclear que,
a3, partir de 1980, ndo terao condicoes de
vender um grama sequer de urinio en-
riquecido para nagio alguma, mesmo as
mais amigas, como o Brasil. Por este
motivo, na Europa, no momento, hda um
verdadeiro panico. Estio formadas duas
associacoes: a EURODIF, que congrega
oito paises, estuda aceleradamente novo
processo de enriguecimento de uranio —
oplou pela difusido gasosa; e trés outros
paises, a Alemanha, a Holanda, a Ingla-
terra, constituiram cutro bloco, forman-
do o que eles denominaram de TROIKA,
tentando aferroadamente ¢ aperfeicoa-
mento de outro processo, com base na
ultracentrifugacao.

Esta, meu ilustre e distinto colega, é
mals uma preocupacio quanto aos desti-
nos da nossa politica nuclear. Porque
somos ricos em tério, mas pobres em ura-
nio, e, infelizmente, nio estd resolvida
a tecnologia do tério. Desculpe-me este
longo aparte, mas achei por bem apro-
veitar esta oportunidade para fazer esta
adverténcia.

0 SR. MILTON CABRAL — Eu é que
agradego a V. EX.%, por ter enriquecido
este meu pronunciamento com detalhes
tdo bem situados, como acaba de fazé-lo.

Por enquanto é o petrdleo o mais facil
e melhor combustivel, Quanto a outras
fontes energéticas, estas nao oferecem
condigcdes comerciais, e algumas, embora
altamente promissoras, exigem prolonga-
das investigacoes que tomarao de 20 a 50
anos. Tal é a previsio nos melos cienti-
ficos sobre o aproveitamento do hidro-
génio, existente na agua como solucio
definitiva para a crise mundial de ener-
gia. A sua limpa combustao, seia no es-
tado solido, liquido ou gasoso, sem qual-
guer efeito sobre o meio ambiente, por-
que o resultado final serd agua. E a re-
ciclagem do processe. Outras solucdes
em congitacio, como o aproveltamento
da energia solar, tecnicamente possivel,
sobretudo apés os conheeimentos adqui-
ridos com as exploragoes especials, ngo
oferecem, segundo afirmam os cientistas,
a mesma perspectiva favoravel,

O petréleo é de fato a mais importante
fente energética e o sera pelo menos du-
ronte os proximos 30 anos. Por tudo
isso, justifica-se a tendéncia que se
chserva entre as nacoes de considerar a
economia petrolifera como atribuicdo do
Estado, tal a sua repercussao e influén-
cia em toda a vida nacional. Nos paises
ocidentais desenvolvidos, apesar de tra-
dicionais defensores da livre empresa, o
controle governamental vai-se aprofun-
dando gradativamente. Nesse sentido, a
linha central da politica brasileira, ao
colocar em maos do Estado o dominio do
setor, vem desde 1953, com a Lei n.°
2.004, quando fol eriada a PETROBRAS.

O que hoje esti acontecendo pelo
mundo a fora vem consagrar o bom sen-
so ¢ a perspicacia daqueles notaveis
brasileiros que no passado souberam fa-
zer triunfar a bandeira de luta pela in-
dependéncia energética. Gragas & poli-
tica nacionalista sobre ¢ petréleo, ali-
cercado na continuidade administrativa
dos drgaos de comando e execucdo, ¢
Pais alcancou impressionantes vitérias
na producao, transporte, refino e distri-
buicdo,

Evidentemente, os éxitos alecangados
sao t8o mals expressivos se levados em
conta 0s imenses ohstdculos, desde as
naturais dificuldades que toda empresa
enfrenta gquande em incessante expan-
523, até os sacrificios oriundos das con-
dicBes desfavoravels de trabalho, como
por exemple, a penetragio do homem ci-
vilizado em zonas virgens e distantes dos
centros de abastecimento. Por estas ra-
z0es o procurs; pelo petréleo em nosso
- ol e o
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mormente gquando a Aarea considerada
abrange 37% do territério nacional, com
2.167.800 km na parte terrestre, além
geIBOD ,000 km2 da plataforma continen—
a

Os estudos geolégicos, completados em
100%, onde “68 sucessos ou 0s insucessos
acham-se estreitamente relacionados
com a natureza e as peculiaridades de
cada bacia sedimentar”, permitiram &
PETROBRAS selecionar areas prospec-
tiveis, com possibilidade de geracéo e
acumulagao de petrélen. Até o presente,
menos de 10% do total das bacias sedi-
mentares 1ol pesquisado de forma inten-
siva; mesmo assim, cerca de 3.900 pocos
perfurados no continente, e 140 sob o
mar, Como resultado conseguiu-se, até
dezembro do ano passado, comprovar em
nosso subsolo a existéncia de reservas
com 127 milhdes de m® de petrdleo, (igual
a 800 milhoes de barris) e 26.117 milhoes
de m? de gas natural. Se a PETROBRAS
nas alcancou melhor desempenho na
descoberta do “ouro negro”, nao foi culpa
da orientacfo politica adotada pela le-
gislacdo, nem falta de interesse dos hon-
rados patricios que estiveram a frente de
sua administracdo. Tampouco pode-se
argiiir da incompeténcia de seus téenicos.
L oportuno lembrar que desde 1918, ha
mais de 54 anos, o solo brasileiro é son-
dado em busca do petréleo. Se o esforgo
nacional obteve total éxito quanto ao re-
fino, e caminha muito bem quanto ao
transporte e distribuicio, por que razio
nao teriamos igual eficiéncia no que tan-
ge & pesquisa e exploragao?

O que ha, e tudo indica, é obra da
naturezo que ni3o premioun o Brasil com
abundantes formacdes de origem £éssil,
enbora tao prédiga em outras dadivas.
03 rensmados téenicos estrangeiros gque
por aqui passaram — norbte-americanos,
europeus cocidentais e soviéticos — mos-
traram-se pessimistas, Sé a tenacidade
dos nossos homens € que tornou possivel
obter esses magros resultados, porém de
grande significa¢io técniea e empresa-
rial,

A atencio da PETROBRAS volta-se
para a mais promissora alternativa que
é o xisto pirobetuminoso existente de Sio
Paulo 20 Rio Grande do Sul. Na area
levantada, em S. Mateus do Sul, no Es-
tado do Pcuana Toi avaliada uma reserva
de 100 milhoes de toneladas de 6leo e
45 milhges de m# de gas combustivel,
0 trabalho pioneiro que a PETROBRAS
realizou na usina-piloto, na jazida de

Iratl, tem cardter semi-industrial ao pro-
cessar 2.200 toneladas/dia de xisto, para
produzir 160 m?® de éleo. Se positivado
a exceléncla do processo téenico desen-
volvido pela PETROBRAS, com know-
how resultante de persistentes pesquisas
iniciadas desde 1959, veremos multiplica-
das as nossas reservas de combustivels,
com a vantagem da recuperacio do en-
xofre, para cobrir as necessidades nacio-
nais. O esforgo hrasileiro acompanha o
de outras nagodes, que procuram no xisto
mais uma fonte de petréleo. A tecnologia
até agora conhecida nao permitiu custo
competitivo, além de criar sérios proble-
mas com 0§ residuos poluentes. Com os
aumentss consecutivos dos precos do pe-
trélec no mercado internacional, pro-
vavelmente, a industrializacdo do xis-
to no Brasil venha a ser econdomica.
A PETROBRAS ja aplicou neste empre-
endimento mais de 100 milhoes de cru-
zeiros nos ultimos trés anos, e mais ters
de fazé-lo para consolidar o seu método,
“que prevé custes de producio inferiores
aos demais processos conhecidos”.

O Sr. Luiz Cavalcante — Nobre Sena-
dor, permite um aparte?

O SE., MILTON CABRAL — Com muito
prazer, Senador Luiz Cavalcante.

O Sr, Luiz Cavalcante — Eu o estou
aparteando, meu distinto colega, para
honrar z delicadeza de V. EX.2 que, an-
tes de iniclar o seu discurso, mandou
avisar-me no meu gabinete, que iria fa-
lar sobre petrélesc e gostaria da minha
presenca no plenario.

O SR. MILTON CABRAL — V, Ex® 86
me honra com seus apartes nobre Sena-
dor.

O Sr. Luiz Cavalcante — Mas, quero
fazer duas ressalvas. V. Ex.® referiu-se
208 recursos que g PETROBRAS esta des-
tinando & pesquisa. Eu tenho ponto de
vista oposto. Ja declarei aqui que a
PETROBRAS, neste setor, ndo despende
o quanto podia. £ uma empresa que fa-
turou em 1972 — estd no seu relatorio
— mais de 10 bilhoes de cruzeiros e em-
pregou apenas 661 milhoes. Teve, & dis-
posicao dos acionistas, em 1972, um lucro
superior a dols bilhdes de cruzeiros e dele
destinou apenas 25% & producio de pe-
troleo. Este ponto de vista ndo é exclu-
sivamente meu: sdo, felizmente, muitos
os brasileiros que acham poderiamos es-
tar mals avangados na pesquisa. Em re-
cente discurso, fiz referéncias a4 meta
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que a PETROBRAS estabeleceu em 1967,
portanto ja na vigéncia da Revolucdo,
de que deveria perfurar 690 mil metros

por ane a fim de, em 10 anos, atingirmos -

2. auto-suficiéneia. Somente em um ou
dois anos sequer a PETROBRAS chegou
a metade daguela meta. Quero aludir
aqui & opinifo de ilustre brasileiro, co-
lega dos mals distintos e capazes desta
Casa, 0 nobre Senador Gustavo Capane-
ma, que, aparteando o0 eminente Senador
José Sarney, teve estas expressdes quan-
do aquele parlamentar disse exatamente
0 mesmo que V. Ex2 ha pouco, que
achava gue o Criador nao fora muito
prodigo em petroleo com o Brasil:

“O nobre Senador José Sarney, ao
dizer que o Criador nao teria sido
muito generoso conosco no distribuir
0 petroleo, se esquece de que o dever
do homem & ajudar a obra divina.
E é possivel que, com o esfor¢o do ho-
mem hrasileiro, encontremos no Bra-
sil petrdleo e mais petréleo. Este é o
principal objetivo da PETROBRAS”.

Por este pronunciamento, vé-se que S.
Ex® participa do meu ponto de vista.
Perdoe-me V. Ex.? mais este aparte, tal-
vez 0 1ltimo. Obrigado a V. Ex.2,

O SR. MILTON CABRAL — Agradecido
a V. Ex.2 Senador Luiz Cavalcante, e es-
pero que volte a me apartear. Quanto
4 observacdo de V. Ex®, mais adiante
abordarei, especificamente, a questio que
V. Ex.2 gpontou. Quero, apenas, adian-
tar que se trata tipicamente de investi-
mento, o problema niimero 1 da indus-
tria mundial de petréleo. Portanto,
nao é possivel criticarmos somente a
PETROBRAS, achando que ela investe
pouco. A PETROBRAS nio tem capaci-
dade ilimitada de investimento, como
nio tem a industria americana nem a
européia. E os mais abalizados analistas
da economia petrolifera estdo acordados
nesse ponto.

Continuando, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, para saclar a nossa sede de
combustivel liquido, em 1973 consumire-
mos 700 mil barris por dia. J& em 1980,
crescendo as necessidades acima de 10%
20 ano, precisaremos de 1.360.000 barris
diarios. O drama estd a vista, Ao sus-
tentar-se o processo de desenvolvimento
econdmico em torno de oito a dez por
cento ao ano, o gasto de petrdleo sera
proporcional. Mesmo que haja substan-
clal aumento da produgio n;;cic{:qnal'? pro-

Ihdes de ddlares por dia na importagio
da parte complementar.

Isto significard o dispéndio obrigatd-

rio, naquele ano, de mails de 2,5 bilhdes

de dolares, admitido o preco base de 6
délares por barril. Mas tudo nos leva
a uma cifra maior, no redor de 3 bilhdes
de délares. De 1967 para ca, oS precos
gquase que dobraram na origem. Nos por-
tos da Arabia Saudita e Kuwalt, um bar-
ril custava de 1.47 a 1.88 dolar, Na Libia,
2.17 2. 2.35. Hoje custa 3.80 (API.35), in-
clusive frete. Até dezembro, esse mesmo
frete custara 1 doélar entre os portos do
Golfo Pérsico e o Rio de Janeiro. O pre-
co médio do barril, posto no Brasil, de~
vera, ainda em 1973, aproximar-se de
4 dolares. Portanto, nao sera exagero
prever-se o preco de 6, 7 ou 8 ddlares por
barril, nos portos nacionais, dentro de
mals 7 anos.

No ano passado. gracas as compras
antecipadas, a PETROBRAS pagou o
preco médio de 2.83 ddlares CIF- Rio
de Janeiro. Assim sendo, o dispéndio
para aquisicio de 29.5 milhoes de m?
(179 milhfes de barris) custou ao Pais
USS 507 milhdes. Mais 16,8% sobre 1971.

Com a estacionaria em torno de 10 mi-
lhdes de m3, (exatamente 9.712 mil m3,
61.1 milhoes de barris 0 ano passado e
um consumo passando a creseer nos in-
dices apontados, certamente o desequili-
brio tende a aumentar. Ja em 1972 o
pais precison de 36.3 milhdes de metro
etibicos, (228.3 milhoes de barris). Se
excluirmos o 6leo combustivel para a ge-
racdo de eletricidade, como diz o recente
relatorio anual da PETROBRAS: “O in-
cremento verificado no nivel de eonsumo
foi préximo a 12%, ou seja, a mesma
taxa observada para a energla elétrica”
“O aumento de consumo das gasolinas
automotivas e do Oleo diesel foi de 12.5%
e 11.4%, respectivamente, enquanto o
transporte aéreo pressionou a demanda
de querosene para jato com um incre-
mento superior a 15%.

Com o deficit, em 1972, de 26.6 mi-
Ihdes m3, e a perspectiva de aumentos
sucessivos, a cada ano, pela ativagao
do consumo por forca do crescimento
da economia brasileira, estd o Brasil
diante de um quadro nada animador.
De um lado, os numeros da produgao in-
dustrial e agricola subindo aos saltes; de
outro, as necessldades de encrgia elétri-
ca e de combustivels, De 600 mil veiculos
produzidos em 1972, passaremos para

de 2 7 em A 4,
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acumularemos mais de 10 milhdes de
unidades em trafego. A Marinha Mercan-
te, naquele ano, aproximar-se-4 dos 10
mithoes de toneladas brutas: a siderur-
gla ultrapassard a producdo de 20 mi-
lhoes de toneladas de ac¢o, o que impli-
card no transporte de 80 milhdes de to-
neladas em matérias-primas e produtos
acabados,

Bastam esses nimeros para dar idéia
do que sera o consumo dentro de sete
anos, quando o Pais precisard de mais
de 500 milhoes de barris de petrdleo, Vol-
to a perguntar: teremos condigoes de
amenizar tamanho encargo? £ natural
a compreensio de que a PETROBRAS,
para enfrentar esse permanente desa-
fio, tem como o maior obsticulo sua li-
mitada capacidade de investimento a
exemplo do que acontece na industria
petrolifera mundial. As informacGes de
que disponho indicam que em 1971 os
dispéndios globais daguela indastria to-
talizaram 123,3 bilhdes de ddlares, A pre-
visdo para os préximos 15 anos é de pelo
menos 1 trilhdo de délares, ai incluidos
os recursos indispensiveis para cobrir
débitos e os capitais de giro e pagamen-
tos de dividendos, estimados em cerca
de 400 bilhoes.

No Brasil, a PETROBRAS, em 1972, in-
vestiu o total de 2,8 bilhGes de cruzeiros,
a0 redor de 470 milhges de ddlares, con-
tra Cr$ 2,5 bilhoes em 1971 (417 milhdes
de délares). Mais 13%,

Estou fazendo, nobre Senador Luiz Ca-
valcante, uma comparacio entre os In-
vestimentos da industria petrolifera no
mundo e depois ilustrando os investimen-
tos no Brasil através da PETROBRAS,

O Sr, Luiz Cavalcante — Poderia V.
Ex® me fazer ¢ favor de repetir quanto
a PETROBRAS teria investido?

0O SR. MILTON CABRAL -- A PETRO-
BRAS investiu em 1972, 2,8 bilhdes de
i:ruzeiros, ao redor de 470 milhdes de do-
ares.

O Sr. Luiz Cavalcante — Em que in-
vestiu?

0 SR. MILTON CABRAL — Investi-
mentos na expansio de transportes, re-
finarias, pesquisas, distribuicao, etc, Sao
investimentos globais da PETROBRAS,
constantes do seu relatorio. Quando V.
Ex2 falou em pesquisa — vou lembra-
lo — citou V. Ex® cerca de 170 ou 180
milhdes de cruzeiros?

O Sr. Luiz Cavalcante — Seiscentos e
© e um  es de cruzelros na

pesquisa e exploragdo. Nio foi s6 na
pesquisa,

0 SR. MILTON CABRAL — Eu estou
dando aqui os investimentos globais. No
ano passado, 30% dos 2,8 bilhdes men-
cionados foram aplicados em processa-
mento, em refinacio, em novas refina-
rias; 16% em transporte; e o restante
em diversos sefores, como acabei de ci-
tar, o problema do xisto hetuminoso e
outros.

O que se obsérva na indastria mundial
do petréleo é que 60% das necessidades
de investimentos sdo cobertas pela gera-
¢cdo interna de recursos, ficando 40%
através do mercado de capitais. Dai a
essencialidade de lucros sempre crescen-
tes. Claro esti, nac acontecendo tal fato
a0s nivels desejados, meaior a dependén-
cia daquele e portanto maior a competi-
cdo com outros setores da economia.

Forcar o aumento de lucros para a
PETROBRAS € sem davida um caminho
contraditorio com a politica antiinflacio-
naria do Governo. Por outro lado, a li-
mitacao dos lucros da PETROBRAS com-
patibilizando-os com a politica econdmi-
ca do Governo, tornar-se-ia, em contra-
partida, um freio a expansao da pesqui-
sa e da propria indastria. Se os deficits
de combustiveis liquidos aumentam, co-
mo vem acontecendo, maiores sdo as ne-
cessidades de recursos financeiros para
serem investidos naguelas areas que pos-
sam, a curto prazo, reduzir a tendéncia
deficitaria. £ um perigoso impasse. E a
grande questdc a ser resolvida, de solu-
cao mals dificil por ser o Brasil uma na-
cdo em fase de desenvolvimento, onde os
recursos financeiros ndo sdo suficientes
para a arrancada a que estd submetido,
Nio basta conhecer o subsolo e Ia desco-
brir o petréleo, nem possuir a mais atua-
lizada tecnologia. HA de se considerar,
tamhém, o aspecto financeiro, que se
constitui decisivo.

Realmente o assunto é muito comple-
x0, Mas isto estd acontecendo em todas
as partes do mundo. A PETROBRAS in-
vestin cerca de 470 milhges de dolares
em um ano, Na mesma época a Vene-
zuela investiu 1,8 bilhdes; o0 Canada, mals
de 7 bilhdes; e os Estados Unidos, 50
bilhdes, e terdo que investir 70 bilhoes
dentro em pouco, Portanto, a conclusio
a que se chega é que temos que dobrar
0s nossos investimentos na inddstria pe-
trolifera.

E qual a repercusséio ng nossa econo-
mia, na economia de cada um desses
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paises com tdo constantes e crescentes
encargos? Este, sem dvida, um dos mais
delicados e importantes a.spectos a0 se
discutir a solucao da crise energética no
mundo.

Encontrar petroleo é dificll e custoso,
como dificil é explori-lo e distribui-lo
adequadamente as exigéneias que se mul-
tiplicam a curtos periodos sem perturbar
a vida nacional. Eis a questdo que a nos-
sa energética deve considerar de forma
global,

Em outras palavras, Sr, Presidente, no
planejamento da economia nio se pode
deixar de lado o fator combustivel. Ao
contrario, deve-se situa-lo em primeiro
plano, como componente fundamental,

Sr. Presidente, encerro aqui a primei-
ra parte deste pronunciamento — como
ja disse — o assunto muito extenso e
complexo, Pretendo voltar a tribuna, a
fim de apreciar outros aspectos relevan-
tes da economia petrolifera. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— Antes de dar a palavra ao orador se-
guinte, Senador Dinarte Mariz, esta Pre-
sidéncia tem 2 satisfagdo de comunicar
205 Srs. Senadores que se encontra pre-
sente, na Tribuna de Honra, o eminente
Vice-Ministro das Relacoes Exteriores da
Polénia, acompanhado do nobre Embai-
xador do pais amigo no Brasil,

f)l S. Ex.98 nossos cumprimentos (Pau-
sa.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Dinarte Mariz.

O SR. DINARTE MARIZ — (Sem re-
visao do orador.) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, nesta oportunidade, quero te-
cer alguns comentarios sobre assunto de
capital importancia para a Economia do
Rio Grande do Norte, Estado que repre-
sento nesta Casa.

Convocado que fui pelos produtores de
algoddo do meu Estado, para dirigir ape-
lo ao eminente Ministro Delfim Netto,
devido & ameacga gue pesava sobre esses
produtores, tive o prazer, em procurando
aquela auntoridade para uma audiéncia,
de receber noticia alvissareira sobre pro-
vidéncias tomadas relativamente ao as-
sunto de que ia tratar,

Em 1970, tivemos uma seca que se
tornou, talve:?, o malor flagelo dos ul-
timos anos para o Nordeste brasileiro,
Meu Estado ¢ sempre dos mals atingl-
dos, quando 0 fenomeno se verlfica na

{ ' a | | o— 3

até ecom um pouco de agressividade da
minha parte, na defesa dos interesses
do Rio Grande do Norte — ocorreu, 4
¢poca, a importacio de algoddo a fim
de suprir possivel falta do produto para
a industria téxtil, localizada — sabemos
— na Regijo Centro Sul do Pais,

Na época, importou~-se algoddo, dis-
pensados os impostos alfandegarios, pa-
ra que, realmente, o preco diminuisse,
Em conseqiiéneia, o produtor nordestino
veio a ser ainda mais sacrificado, pois
o} pre:o j& correspondia apenas 2 um
terco da sua capacidade produtora, de-
vido & falta de chuva. Entao, além da
reducio da safra, além do sacrificio
impostc pelo clima ao produtor da nos-
sa reglao, ainda sofremos os efeitos da
medida emanada do Ministério da Fa-
zenda, ocasionando a haixa do prego do
produto.

Agora, 8r, Presidente, ocorre o inver-
so. Temos safra regular e o pre¢o no
mercado internacional se elevou, Natu-
ralmente gue por solicitacdo da indus-
tria do Sul do Pais, j4 se anunciava a
proikicao da exportacao. Parecia uma
loucura, no comeco, mas, loege em Sse-
guida, 2 noticia tomou corpo e, na ver-
dade, e pensou po-la em execucdo. Tal
foi, porém, a reacdo dos Estados do
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco — os maiores Estados pro-
dutores e que tém a hase cde sua eco-
nomia exatamente na cultura do zalgo-
dao — que o Ministro da Fazenda, aten-
to como €, com sua inegavel capacidade
¢ conheeimento da Fconomia brasileira,
ze antecipou aos proprios reclamos da
maicria des produtores da Regidc e
anunciou que seria liberada a exporta-
¢io do algoddo, inicialmente apenas
numa coty igual a da safra do ano pas-
sado,

Ainda assim, Sr. Presidente, congra-
tulo-me com o Sr. Ministro da Fazenda,
por essa medida, alvissareira para to-
dos nos.

Estou certo de gue o Ministro Delfim
Netto ndo cometera a injustica de, ama-
nha, proikir a exportacio da safra algo-
foeira nordestina, em beneficio da in-
dustria téxtil do Centro-Sul do Pais.

0 Sr. Virgilio Tivora — Permite V.
Ex.* um aparte?

0 SR. DINARTE MARIZ — Com mui-
to prazer.

O 8r. Virgilio Tivora — Nobre Sena-
dor : vé V. Ex2 a
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com que a2giu o Ministério da Fazenda,
no caso. Nordestino como V. Ex.®, estou
aqui justamente para dar meu teste-
munho, A procura de dados naquela
Pasta para as respositas que, em nome
da Lideranca da Maioria, temos cons-
tantemente, da tribuna do Senado, apre-
sentado a contestagies quanto 2 poli-
tica econdmico-financeira do Pais, en-
sejo tivemos de, em determinado mo-
mento, aflorar a S. Ex.2 o Sr. Ministro
Dellim Netto, o problema do algodao.
S, Ex.B, multo antes que viesse qualgquer
formul:cao oficial que nao a justificada
grita — mercé de antecedentes varios
que ruinosos foram para a economia nor-
destina — antes de tudo isso, 8. Ex?,
j& &2 antecipando, deu autonzagao a0
nosso principal estabelecimento finan-
ceiro (que, no momento, cuida pela
CACEX da parte das exportacoes),
liberar toda a producéo ncrdestina, ini-
clalmentie até as cotas do ano pa""ado
ano que deu bastante, enquanio estu-
dava o prcblema de abastecimento 1o
Pais, Vé V. Ex2 a prudéncia e, ao mes-
mo teinpo, 2 justeza com que o problema
foi coclocado, Ouvi de S. Ex.®, o Sr. Mi-
nistro, essa declaracéo e, com grande
satisfacao, dias depois aparecia nos jor-
nais, transformadas em ato as suas pa-
lavras.

0 SR. DINARTE MARIZ — Agradeco
o aparte de V. Ex.?, nobre Senador Vir-
gilio Tavora, nordeslino como eu, & co-
nhecedor também do assunto, talvez
tanto ou melhor do que eu.

Daqui formulo apelo, e 0 faco em no-
me do meu Estado, dos produtores de
algodio do Rio Grande do Norte, frisan-
do bem que esse produto represento.

mais de T0% da Economia do Estado.
Apelo ao Sr. Ministro da Fazenda para
que nio permita, amanhi, seja 0 nosso
algodao negocindo em bhases aguém da
paridade internacional.

Sr, Presldente, seria inerivel que, nes-
ta oportunidade, quando tivemos uma
safra, ndo muito grande, mas uma sa-
fra regular, viessem 0s nossos produlo-
res sofrer restrigio na liberdade de ex-
partar o seu produto, deixando de rece-
ber pregco compensador para seu traba-
lho e, sobretucdo, para a economia da
regizo.

Sr. Presidente, isto ocorresse, e seria
desmentir tudo que temos ouvido em
relacio ao Nordeste, pela palavra do
nosso Chefe maior, do grande Lider da
Revolucao, Relembro o hora em que o

eminente Presidente Emilio Garrastazu
Mediei, atraido pela desgraca dos nor-
destinzs, na seca de 1970, ali festemu-
ninu o gquadro tao comum aos nossos
olhos, mas tdo distante dos que tiveram
a venbura de nascer e viver em regioes
economicamente mals privilegiadas, do
nosso Pais, ¢ teve aguele desahafo de
patriota e, sobrefudo, de pessoa humana:

“Tudo no Brasil estd mudando e 0
Nordeste tera gque mudar, também.”

3r. Presidente, se tivermos, realmente,
que testcmunhar eoisa dessa nstureza,
podera entdo justificar-se a tradigio,
t30 comum na sahedoria do homem do
interier, “de gue a mudanca seria para
pior”.

Mas sabemos que gquando o Sr. Pre-
sicdente da Repahlica disse, naquela hora
de angustia e de tristeza para todos os
nordestinos, que o0 Nordeste precisava
mudayr, foi coimo se jogasse um balsamo
ns alma da nossa gente angustiada,
num mormento tragico para a vida de
t070s nos.

Pois bem, Sr. Presidente, desta tribu-
na, a0 fazer este apelo a0 eminente Sr.
Ministro da Iazenda, querc evocar as
palavras do 8r, Presidente ¢a Republica.
Que venha ao neosso encontro a mudan-
¢, mas pare melhorar o INordeste.
aite bem! Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— Nada mais havendo gue tratar, vou
encarrar a Sessao.

Desizno para 4 de segunda-feira, dia
4 a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Projcio de Lol dn Carnara no 51, de
1071 (Complementar), (n.° 48-A/68, na
Cesa de origem), que dispde sobre a or-
ganizagio de Regme: Metropolitanas, na
lorma do art, 164 da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, e da ou-
ires providéncias, tendo

PARECER, sob n.o 80, de 1973, da Co-
¥a's540

— d¢ Constitsicio ¢ Justica, no.sentido
de ser considerado prejudicado com 2
aprovacao do PL 7/73 CN.

2

Discuasio, em scgundo turno, do Pro-
jeto de Lel do Senado np 17, de 1971,



— 40 —

de autoria do Sr. Senador Franco Mon-
toro, que da nova redacdo ao § 1.2 do
art. 30 e ao § 7.°2 do art. 32 da Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Or-
ganica da Previdéncia Social), tendo

PARECER, sob n.° 60, de 1973, da Co-
missa.o '

— de Redacio, oferecendo a redagao do
vencido para ¢ 2.9 turno regimental,

3

Discussdo, em turno finico, da redacio
final (oferecida pela Comissao de Re-
dagdo, em seu Parecer n.° 152, de 1973)
do Projeto de Lei do Senado n.° 67, de
1972, que amplia a jurisdicdo da Junta
de Conciliacdo e Julgamento da 3.* Re-
giao da Justica do Trabalho.

Estd encerrada a Sessdo.

{Encerra-se a Sessdo as 16 horas e 50
minutos.)



58.2 Sessao da 3.2 Sessao Legislativa da 7.2 Legislatura,
em 4 de junho de 1973

FPRESIDENCIA DOS SRS. FILINTO MYLLER E PAULO TORRES

As 14 horas e 30 minutos, acham-
Se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mes-
quita — José Lindoso — Cattete Pi-
nheiro — Renato Franco — Alexan-
dre Costa — Petronio Portella —
Helvidio Nunes — Virgilio Tavora —
Waldemar Aleantara — Wilson Gon-
calves — Dinarte Mariz — Duarte
Filho — Milton Cabral — Ruy Car-
neiro — Arnon de Mello — Luiz Ca-
valcante — Augusto Franco — Lou-
rival Baptista — Heitor Dias — Ruy
Santos — Carlos Lindenberg — Paulo
Torres — Benjamim Farah — Filinto
Miiller — Saldanha Derzi — Ney
Braga — Celso Ramos — Guido Mon-
din — Tarso Dutra.

O SI. PRESIDENTE (Filinte Miiller)
— A lista de presenca acus2 o compa-
recimento de 30 Srs, Senadores, Havendo
nimero regimental, declaro aberta a
Sessao,

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS

DO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autografos de Projetos de Lei
sancionados:

— N.° 123/73 (n.° 165/73, na origem), de
31 de maijo de 1973, referente ao Pro-
jeto de Lel da Cémara n.? 11/73 ...
(n° 1.102-B/%3, na Casa de origem),
que fixa os valores de vencimento dos
cargos do Grupo-Servigos de Trans-
porte Oficial e Portaria, do Servico
Civil da Unifo e das Autarquias Fe-
derais, e dd outras providéncias. (Pro-
jeto que se transformou na Lei ....
n.° 5886, de 31 de malo de 1973).

— N.° 124/%3 (n.° 164/73, na origem), de
31 de maio de 1973, referente ao Pro-
jeto de Lei da Camara n° 14/73 ...

3, na de« =

que autoriza o Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Secas .....
{DNOCS) a doar o imével que men-
clona, situado no Municipio de Orés,
Estado do Ceara. (Projeto que se
transformou na Lei n° 5885, de 31
de maio de 1973).

OF1ICIOS

DO SR. 1°-SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Encaminhado a revisao do Senado auto-
grafos dos seguintes projetos:

PROJETC DE DECRETO LEGISLATIVO
N.2 19, de 1973

(N.° 116-B/73, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo Interna-
cional do Cacau, firmado pelo Brasil,
na sede da Organizacido das Nacoes
Unidas, em Nova Forque, a 12 de ja-
neiro de 1973.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — PFica aprovado o texto do
Acordo Internacional do Cacau gque, en-
tre 15 de novembro de 1972 e 15 de ja-
neiro de 1973, permaneceu aberto 4 assi-
natura, e fol assinado pelo Brasil, na
sede da Organizacido das Nacdes Unidas,
em Nova Iorque, a 12 de janeiro de 1973.

Art, 2.° — Este Decreto Legislativo en-
trard em vigor na data de sua publica-
cfo, revogadas as disposicées em con-
trario,

MENSAGEM
N.© 115, de 1973

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

De conformidade com o disposto no
art. 44, item I, da Constituigio Federal,
tenho a honra de submeter a elevada
consideracio de Vossas Exceléncias,
acompanhado da Exposicio de Motivos
do ' r Ministro de Estado das Rela-
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coes Extericres, o texto do Acordo In-
ternacional do Cacau que, entre 15 de
novemhbro de 1972 e 15 de janeiro de
1973, permaneceu aberto a assinatura, e

Toi assinado pelo Bragil, na sede da Or-,
zanizacao das NacGes Unidas, em Nova

Icrque, a 12 de janeiro de 1973.

Brasilia, em 8 de malo de 1973. —
Emilio G. Médici.

IXPOSICAO DE MOTIVOS DFB-DAI-
DNV-DAF-ARC-158-661.335 (003), DE
18 DI ABRIL DE 1973, DO SR. MINIS-
TRO DAS RELACOES EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor General-
de-Exércitc Emilio Garrastazu Médici,
Presidente da Republica,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a alta
apreciacdao de Vossa Exceléncia o texto
do Acordo Internacional do Cacau gue,
entre i5 de noveinbro de 1572 e 15 de
janeiro de 1073, permanecen aberto a as-
sinatura, tendo sido assinado pelo Brasil,
na sede das Nacdes Unidas, em Nova
Iorque, a 12 de janeiro ultimo.

2, Em minha Exposicio de Motivos ...
n° DPB-DAI-DNU-DAF-420-105 (C00),
de 11 de dezembro de 1972, pela qual so-
licitei a Vossa Exceléncia autorizacio
para que o Representante Permanente
do Brasil junto as MNacoes Unidas assi-
nasse o referido Acordo, indiquei que tal
ato nio prejudicaria o processo de ratifi-
cacic o qual seria precedido de cuida-
doso exame dos aspectos relacionados
com a participacio brasileira,

3. Em coeréncia com a orientacio es-
tabelecida, buscou o Itamarati eolher os
diversos elementos que permitiscem
aquilatar a conveniéneia c¢o Acordo para
o Brasil, bem como a propria viabilidade
do instrumento. Ponderadas, agora, as
diversas implicac¢oes, configura-se um
saldo claramente pcsitivo, nao obstante
algumas deficiénelas que e podem des-
de ja identificar na futura Organizacio
Internacional do Cacau. Destas, as mais
sérias sdo, sem duvida, a provavel au-
séncia do consumidor de malor porte, os
REstodos Unidos da Amériea, as inevita-
vels dificuldades para uma eventual re-
visfio da faixa de precos, bem como o
reduzido pagamento inicial a ser felto
pelo estoque regulador, Prevalecem, to-
davia, os aspectos favoraveis do Acordo,
fundamentalmente sua funcio estabili-

tém side fregiientes e penosas, e as pos-
sibilidades de uma recelta anual média
mais elevada para os paises exportado-
res.

4, Outrossim, ficou caracterizada na
Primeira Sessdao do Comité Provisério do
Conselho Internacional do Cacau, objeto
da Exposicdo de Motivos n.° DPB-DAF-
DAI-066~€61.335 (00), de 28 de fevereiro
ultimo, a firme disposicio dos demais
signatarios do Accrdo, produtores e
consumidores, de ratifica~-los nos prazos
previstos e contribuir para a rapida ela-
boragio das regras econdmicas e admi-
nistrativas que permitam seu pleno
funcionamento. Dentre os signatarios,
cuja lista encaminho, emn anexo, a Vossa
Exceléncia, permito-me destacar a Re-
publica PFederal da Alemanha, consu-
midor de grande importancia, cuja
presenca era tida como incerta. Dos pai-
ses constantes dessa lista, Gana, o maior
produtor, ja depositou seu instrumento
de ratificacdo, enquanto ¢ Equador emi-
tiu declaracido indicando que aplicard o
Acordo a titulo provisério. Filipinas, Gui-
né Equatorial, Polonia e Checoslovaquia
— paises néo signatarios — declararam
formalmente sua inten¢éo de aderir ao
Acordo quando de sua entrada em vigor.

5. No plano interno, foi consultado o
Conselho Monetario Nacional que, em
sua sess3o de 15 de margo ultimo, deci-
diu a forma de pagamento da contribui-
cao brasileira & futura Organizacio, Pelo
oficio n.° PRESI-DF 273/73, o Presidente
do Banco Central do Brasil comuni-
cou~-me & decisdo dagquele Conselho,
no sentido de “atribuir o pagamento
da contribuico destinada & constituigdo
do buffer stock ao Governo brasileiro,
tendo em vista a necessidade de se evi-
tarem os inconvenientes de o exportador
transferir quaisquer onus para a Aarea
de producdo”. No entender do Caonselho
Monetirio Nacional, “tal procedimento
afastaria. a montagem de complicados
mecanismos de redistribui¢ao, proporeio-
nando 20 Governo a liberdade de aplicar,
iy sua conveniénecia, os recursos derivados
da venda do produto pelo buffer stock”.

6. Ainda em relagdo a consulta formu-
lada pelo Ministério das Relacdes Exte-
riores, o Conselho, na mesma oportuni-
dade, decidiu que a “contribuigio para os
gastos administrativos serd coberta com
recursos orcamentirios da CEPLAC, a
exemplo do que ocorre com o IAA e O
IBC, nos Acordos Internaclonais do Agu-
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7. Ademais do Conselho Monetirio Na-
cional, foi também consultade, por oficio
de 20 de novembro de 1972, o Conselho
de Comérclo Exterior, através de sua Se-
cretaria. Aquele O6rgao nae registrou até
0 _momento qualquer objecfio a ratifica-
¢ao pelo Brasil do citado instrumento.

8, Finalmente, creio indispensivel
acrescentar a essas consideracdes de ca-

. rater econdmico e financeiro as razdes

de ordem politica que recomendam a
participacio brasileira, O Acordo Inter-
nacional do Cacau, fruto de longas ne-
goclacdes, embora néo seja o instrumen-
to ideal a refletir plenamente os interes-
ses nacionalis, constitui, alnda assim éxi-
to indiscutivel para ¢ qual a contribui-
cao brasileira foi uma constante, Em sua
aplicagiao devera fortalecer-se a coeséo
dos paises produtores, alguns dos quais
tém no cacau um elemento critico de
suas economias, Para esses paises, se-
gundo pude sentir em minha viagem a
Africa, a presenca do Brasil serd a mar-
ca da solidariedade, Entendo que o sig-
nificado politico desse fato ftransforma
0 Acordo Internacional do Cacau num
colmpromisso, a que dificilmente podemos
faltar,

9. Nessas condicOes, e sendo necessaria,
pela natureza do insfrumento, sua rati-
ficacdo formal, submeto 0 anexo projeto
de Mensagem Presidencial, a fim de que
Vossa Exceléncia, se assim julgar acerta-
do, encaminhe o texts do Acordo & apro-
vacdo do Poder Legislativo.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia, Senhor Presiden-
te, os protestos do meu mails profundo
respeito., — Mario Gibson Barboza.

(O texrto do Acordo Internacional do
Cacau, firmado pelo Brasil, acha-se pu-
blicado mo DCN (Secd@o II) de 5-6-73.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
n° 20, de 1973

(n.o 113-8/73, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Co-
operacio Comercial, firmado entre 2
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Zaire, em Brasilia, a
28 de fevereiro de 1973.

Art., 1.2 — Fica aprovado o texto do
Acorde de Cooperagao Comercial, firma-
do entre a Republica Federativa do Bra-
sll e a Republica do Zaire, em Brasilia,
a2 28 de fevereiro de 1973,

Art. 2.° — Este Decreto Legislativo en-
g am ' na de sua = -

giio, revogadas as disposicoes em contra-
rio.

MENSAGEM
N.2 93, de 1973

Exmos, Sts. Membros do Congresso Na-
clonal:

Em conformidade com o disposto no
artigo 44, item I, da Constituicdo Federal,
tenho a honra de submeter a elevada
consideragao de V. Ex.s, acompanhado
de Exposicio de Motivos do Senhor Mi-
nistro de Estado das Relacdes Exterio-
res, o texto do Acordo de Cooperacio Co-
mercial, firmado entre a Republica Fe-
derativa do Brasil e a Republica do Zai-
re, em Brasilia, a 28 de fevereiro de 1973.

Bragsilia, em 25 de abril de 1973, ~
Emilio G. Médici,

DPC/136/830.1(B 46) (A 55) — DE 10
DE ABRIL DE 1973, DO MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES.

A 8. Ex® o Sr. General de Exército
Emilio Garrastazn Médici, Presidente da
Republica.

Senhor Presidente,

Como € do conhecimento de V, Ex.2 as-
sinei, em Brasilia, em 28 de fevereiro al-
timo, durante a recente visita que fez
ao Brasil o Senhor Niguza Karl-I-Bond,
Comissario de Estado Encarregado dos
Negoécios Estrangeiros e da Coopera¢so
Internacional da Reptiblica do Zaire, um
acordo comercial entre o Brasil e a Re-
piblica do Zaire,

2. O referido acordo visa criar um
instrumento legal, capaz de disciplinar e
orientar a cooperacdo entre o Brasile a
Republica do Zaire no_ dominio comer-
cial,

3. O Acorde Comercial objetiva. fo-
mentar o intercambio comercial entre os
dols palses e prevé, para tanto, a cria-
¢do de uma Comissdo Mista, composta
por representantes das Partes Con-
tratantes, e que serd encarregada de ze-
lar pelo bom funcionamento do Acordo,

4, O instrumento em apregco tem por
finalidade criar condicdes que permitam
0 acesso as experiéncias e conhecimen-
tos especificos adquiridos pelos dois pai-
sés nos campos comercial e econdmico,
bem como estimular e aplicar o prinei-
pio da pratica do comércio direto entre
si, eliminando, assim, a intervencdo de
o ' intermediario no intercimbio,
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5. Permito-me ressaltar a V. Ex? a
conveniéncia de o Governo brasileiro ra-
tificar o presente acordo, sendo para
tanto necessario a prévia aprovacdo do
Congresso Naclonal, conforme os Termos
do Artigo 44, Inciso I, da Constituicao
Federal. y

6. Tenho, pois, a honra de submeter
0 anexo projeto de Mensagem presiden-
cial, para que V. Ex.% se assim houver
por bem, encaminhe o incluso texto de
Acordo a aprovagdo do Poder Legislati-
vo,

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Ex2, Senhor Presidente, os
protestos do meu mais profundo res-
peito. — Mario Gibson Barboza.

(O texio do Acordo de Cooperago
Comercial, firmado entre @ Reptiblica
Federativa do Brasil e ¢ Repiblica do
Zaire, acha-se publicado no DCN (Se-
¢do II) de 5-6-73.)

(As Comissbes de Relacbes Exterio-
res e de Economia.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 21, de 1973

(N.° 109-B/73, na Cimaa dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo Comer-
cial, firmado entre a Republica Fe-
derativa do Brasil e a Repiblica da
Costa do Marfim, em Abidjan, a 27
de outubro de 1972.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Fica aprovado o texto do
Acordo Comercial, firmado entre a Re-
publica Federativa do Brasil e a Repu-
blica da Costa do Marfim, em Abidjan,
a 27 de outubro de 19872,

Art, 2.° — Este Decreto Legislativo
entrara em vigor na data de sua publi-
cacao, revogadas as disposigbes em con-
trario.

MENSAGEM
N.O 74, de 1973

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Naciconal;

Em conformidade com o disposto no
artigo 44, item I, da Constituicao Fe-
deral, tenho a honra de sulbmeter & ele-
vada consideracio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicdo de Motivos
do Senhor Ministro de Estado das Rela-
¢oes Exteriores, o texto do Acordo Co-
mereial firmado entre a Repiblica Fe-
: ! PP . o e da

Costa do Marfim, em Abidjan, a 27 de
outubro de 1972,

Brasilia, 4 de abril de 1973. — Emilio
G. Médici,

EXPFOSICAO DE MOTIVOS AOP-DAF-
DAI-AAE-APR-SRC-119-830.1 (B46)
(A31), DE 28 DE MARCO DE 1973, DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTE-
RIORES

A Sua Exceléncia ¢ Senhor General-
de-Exército Emilio Garrastazu Médiei,
Presidente da Repibliea.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a alta
consideracao de Vossa Exceléncia o texto
do Acordo Comercial entre a Repiblica
Federativa do Brasil e a Republica da
Costa do Marfim, assinado em Abidjan,
em 27 de outubro de 1972.

2. O Acordo, cujo projet oja fora ante-
riormente aprovado pelo CONCEZX, foi
celebrado durante minha recente visita
a Africa e tem por finalidade intensifi-
car e sistematizar ¢ infercambio comer-
cial e econdmico entre os dois paises.

3. O Acordo Comercial prevé o trata-
mento mutuo de nacio mais favorecida,
facilidades para o volume do intercim-
Lio dos bens relacionados em listas ane-
Xas, pagamentos em moeda conversivel,
5 constituicdo de uma Momissio Mista
paritaria. Dispoe igualmente sobre a
participacao preferencial de navios bra-
sileiros e marfinianos nas cargas trans-
portadas entre os portos de ambos 0s
paises, isencéo de direitos alfandegarios
para a organizacio de feiras e exibicdes
comerciais e a troca de informacoes
econdmicas e comercials,

4, Nessas condicoes, submeto & aprecia-
cao de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de Mensagem, que encaminha ao Con-
gresso Nacional, para exame e aprova-
¢ao, 0 Acordo em aprego.

Aproveito a opertunidade para renovar
o Vossa Exceléncia, Senhor Presidente,
05 protestos do meu mais profundo res-
peito. — Mario Gibson Barboza.

{C texto do Acordo Comercial, firma~-
do enire a Repiublica Federativa do
Brasil ¢ a Republica de Coste do Mar-
fim, acha-se publicado no DCN (Segfo
II) de 5-6-73.)

(As Comissées de Relacles Exteriores,
de ' Toe de T
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.¢ 22, de 1973

(N.° 110-B/73, na Cimara dos Deputados)

Aprova o Acordo Cultural e Edu-
cacional e o Acordo de Ccoperacao
Técnica e Cientifica, firmados entre
a Republica Federativa do Brasil e a
Repiuiblica. da Costa do Marfim, em
Abidjan, a 27 de outubro de 1972.

QO Congresso Nacional decreta:

Ars, 1.2 — Fica aprovado o Acordo
Cultural e Educacional e o Acordo de
Cooperacdo Técnica e Cientifica, firma-
dos entre a Republica Federativa do
Brasil e a Repiblica da Costa do Marfim,
em Abidjan, a 27 de outubro de 1972.

Art. 2° — Este Decreto Legislaiivo
entrari em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicdes em
CDIItI’dI‘lD

MENSAGEM
N.o 75, de 1973

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Em conformidade com o disposto no
art. 44, item I, da Constituicdo Federal,
tenho a honra de submeter a elevada
consideracao de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicdo de Motivos
do Sr, Ministro de Estado das Relagoes
Xixteriores, os textos do Acordo Cultural
e Educacional e do Acordo de Coopera-
cado Téenica e Clentifica, firmados entre
a Republica. Federativa do Brasil ¢ a
Republica da Costa do Marfim, em
Abidjan, a 27 de outubro de 1972,

Brasilia, em 4 de abril de 1973. —
Emilio G. Meédici.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DC-DCInt-
DDC-DCT-Daf-SRC-DAI-120-640 ...,
(B46) (A3l), DE 28 DE MARCO DE
1973, DO MINISTERIO DAS RELA-
COES EXTERIORES.

A Sua Exceléneia o Senhor Cencrai-
de-Exéreito Emilio Garrastazu Médici,
Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & alta
consideragio de Vossa Exceléncia os tex-
tos do Acordo Cultural e Educacional
¢ do Acordo de Cooperacio Técnica e
Clentifica entre o Brasil e a Republica
da Costa do Marfim, assinados em Abid-
' em 27 de « b de 1972,

2. Os acordos foram celebrados duran-
{e minha recente visita & Africa e visam
a criar um instrumento legal capaz de
disciplinar e orientar a cooperacao en-
ore 0 Brasil e a Costa do Marfim nos
dominios cultural e de cooperagio téc-
nica e cientifica.

3. O Acordo Cultural e Educacional
objetiva. fomentar o intercambio inte-
lectual e cultural entre os dois paises e
prevé, para tanto, a miitua concessio
de bolsas de estudos, o intercambio de
professores e conferencistas, a realizagio
de exposicdes artisticas e a concessao
reciproca de facilidades para a entrada,
nos dois paises, de material educativo e
cultural,

4. O Acordo de Cooperagao Técnica e
Cientifica, por sua vez, foi celebrado
com o intuito de criar condicdes que
permitam o acesso as experiéncias e co-
nhecimentos especificos adquiridos pelo
Brasil e pela Costa do Marfim, nos cam-
pos industrial, agricola, cientifico e de
administragdo publica e prevé a possi-
bilidade de se elaborarem programas de
cooperacdo técnica.

5. Nessas condicoes, submeto & apre-
ciagao de Vossa Exceléncia o anexo pro-
jeto de Mensagem que encaminha ao
Congresso Nacional, para exame e apro-
vacao, o0s acordos internmacionais em
causa.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia, Sr, Presidente,
os protestos do meu mais profundo
respeito, — Mario Gibson Barboza.

fO texto do Acordo Culfural e Edu-
cagio e o Acordo de Cooperagdo Técni-
ca e Cientifica acha-se publicado no
DCN (Secdo II) de 5-6-73.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 23, de 1973

(N.° 108-B/73, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo sobre
Cooperagao Cultural, firmado entre
a Republica Federatwa do Brasil e
z Repiblica Federativa da Nigéria,
em Lagos, a 16 de novembro de 19%2.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1, — Fica aprovado o texto do
Acordo sobre Cooperacdo Cultural, fir-
mado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Federativa da Ni-
géria, em Lagos, a 16 de novembro de
1972,
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Art, 2.° — Este Decreto Legislativo
entrardi em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposigoes em con-
trario,

MENSAGEM
N.© 73, de 1973

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Em conformidade com o disposto mo
artigo 44, item I, da Constituicdo Fe-
deral, ten.ho a honra de submeter 2 ele-
vada consideracdo de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposicdo de Mo-
tivos do Senhor Ministro de Estado das
RelacCes Exteriores, o texto do Acordo
sobre Cooperacio Cultural, firmado en-
tre a Republica Federativa do Brasil e
a Repiblica Federativa da Nigéria, em
Lagos, a 16 de novembro de 1972.

Brasilia, em 4 de abril de 1873. —
Emilio G. Médici.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS DC-DCINT-
DDE-DA-SRC-DAI-118-640 (B46) ....
(A50), DE 28 DE MARGCO DE 1973, DO
MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTE-
RIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor General-
de-Exéreito Emilio Garrastazu Médici,
Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a alta
apreciacdo de Vossa Exceléncia o texto
do Acordo sobre Cooperacdao Cultural
entre o Brasil e a Republica Federativa
da Nigéria, assinado em Lagos, em 16
de novembro de 1972.

2. O referido acordo foi celebrado du-
rante minha recente viagem a paises
africanos e visa a criar um instrumento
legal capaz de disciplinar e orientar a
cooperacio entre o Brasil e a Nigéria
nos campos cultural e intelectual.

3. O Acordo sobre Cooperagio Cultu-
ral prevé a mutua concessdo de bolsas
de estudos e o intercamblo de professo-
res, conferencistas, pesquisadores, ar-
tistas, escritores, jornalistas e estu-
dantes. Contempla igualmente, a co-
operacio mo campo cinematografico,
esportivo e universitario e o exame das
condicoes mediante as quais podera ser
apurada e reconhecida a equivaléncia
dos diplomas, certificados e fitulos uni-
versitarios concedidos em ambos os

4. Nessas condicoes, submeto & consi-
deragio de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de Mensagem que encaminha ao
Congresso Nacional, para exame € apro-
vagao, o acordo em apreco.

Aproveito a oportunidade para reno-

. var a Vossa Exceléncia, Senhor Presi-
- dente, 08 protestos do meu mais profun-

dlo respeito. — Mario Gibson Barboza,

(O texto do Acordo sobre Cooperagdo
Cultural acha-se publicado no DCN
(Secio II) de 5-6-73.)

(As Comissées de Relagbes Exterio-
res e de Educagdo e Cultura.)

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller) -
O Expediente lido vai a publicacao.

Tendo sido publicados e distribuidos
em avulsos os Pareceres numeros 31, de
1973-CN, das Comissées Mistas do estudo
dos Decretos-leis nimeros 1.268 ¢ 1.267,
respectivamente, esta Presidéncia con-
voca Sessao Conjunto do Congresso Na-
cional a realizar-se amanha, terca-feira,
as 19:00 horas, no Plenario da CAmara
dos Deputados e destinada & aprecia-
cdo das matérias.

Sobre a mesa, comunicacao que vai ser
lida pelo Sr. 1.2-Secretario.

E lida a seguinte

COMUNICACAO
Senhor Presidente:

Tenho g honra de comunicar a2 Vossa
Exceléncia que, tendo deliberado desis-
tir do restante da licenca em cujo gozo
me achava, ressumo hoje o exercicio do
meu mandadto.

Sala das Sessdes, em 4 de junho de
1973. — Cattete Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller) —
Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra aoc nobre Senador
Virgilio Tavora, que falard como Lider
da Maioria.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — (Como
Lider da Mnuioria.) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, damos hoje seqiiéncia as
respostas ' esclarecimentos que presta-
mos, em nome da Maioria, as criticas
as restri@oes feltas aqui, neste plenario,
& politica econdmlico-financeira do
co-financeira do atual Governo.

Abordaremos, em continuagio a dis-
curso anterior, os setores cacau, a.t;u-
car e
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do hoje momentoso problema do petrd-
leo, em reuniao proxima, j& que mnao
acreditamos que o tempo a nés destina-
do permita abranger uma gama tao
grande de assuntos.

Apbés nosso ultimo pronunciamento,
colega nosso, dos mais ilustres chamou-
nos a atencdo para o fat ode que, nos
caleulos das projecées de gastos para
a importacao de trigo e petrdleo, ma-
xime desse Ultimo item, nao estdvamos
levando em conta o anunciado aumento,
pela pressiao internacional, do prego dos
mesmos.

Se verdadeiro o fato — e fol confir-
mado —, também por igual nao consi-
deramos, em contrapartida, o acréscimo
de valor em escala ainda malor de pro-
dutos nossos de exportacdo, o que torna
perfeitamente valido nosso raciocinio
anteriormente exposto. E mais ainda:
em 1973, de modo pessimista, atribuiamos
um teto de quatro bilhoes, oitocentos mi-
Ihdes de délares para nossas exportagoes.
As claragbes dos oOrgaos competentes,
vindas a lume na ultima semana, ja
nos dao conta de uma esperanga de 5,1
a 5,5 bilhoes de délares. Estamos, pois,
perfeitamente dentro da margem de se-
guranga.

Feita esta pequena digressao, cuidemos
do primeiro assunto, Dentro da siste-
matica até agora adotada, no que o ra-
ciocinio nos permitir, reproduzindo tao
fielmente quanto possivel os apartes se
a memoéria nos ajudar, procuraremos dar
resposta adequada, &s criticas formula-
das, & base de numeros. Assim, passemos
a questdo do cacau.

Gostariamos de repetir, com autoriza-
¢do do autor do aparte: “Com o cacauy,
as coisas nao se passam diferentemente.
A arvore dos frutos de ouro”, que nos
deu divisas de 144 milhdes de ddlares em
1954, deu-nos apenas 109 milhoes em
1971 e — pasmem os Srs. Senadores! —
a receita de 1972 fol somente de 42 mi-
lhoes. Por que esta queda vertiginosa?
Condigdes meteorolégicas adversas? Nao!
Simplesmente. confisco de 10%, tio mal-
sinado pelos cacaulcultores”. Vamos &
resposta:

A fllosofia governamental por nés
apresentada da vez anterlor quanto ao
café agui se aplica.

A totalidade dos recursos gerados €
gplicada no préprio setor, em programas
e - co ' e 3=

qiientes aumentos de produtividade.
Basta consultar o relatério ltimo da
CEPLAC que anexaremos a esta nossa
oracdo para se verificar que nao esté
havendo como poderia parecer, transfe-
réncia de recursos ¢ que os valores, re-
tidos pelos 6rgdos encarregados de for-
mular a politica do setor, sdo aplica-
dos ma sua modernizacao e crescimento.

Os dados constantes do orcamento-
programa da CEPLAC, que é o 6rgio
encarregado de recuperar e desenvolver
a Indiistria cacaueira, retratam de ma-
neira elogitente aquilo que estamos ho-
je dizendo. '

Para 1933, por exemplo, vamos encon-,
trar & pagina 79 deste relatérlo, a jus-
tificativa da receita daquele 6rgao. Ob-
serva-se, por exemplo, que a receita
proveniente do Fundo de Defesa de Pro-
dutos Agropecuarios — cacau — gerado
pela exportacio de cacau e derivados,
estimado em termos de améndoas, em 3
milhdes de sacas, representou %2.030
milhdes de cruzeiros em nimero redon-
dos, 72 bilhoes de cruzeiros.

Todavia, o total dos recursos destina-
dos 20 setor pelo préprio CEPLAC é
de 90.230 milhdes de cruzeiros ou seja,
noventa bilhdes em numero redondo.

Como véem os Srs. Senadores, ndo é
retirado do sefor cacau um simples cen-
tavo para ser aplicado em outra das ati-
vidades governamentais.

Passemos para o a¢dcar.
Oufra restricdo:

“Com o actcar, a exportacdo fol de 43
milhdes de sacos, gerando uma receita
de 2.400 bilhdes de cruzelros — esté
confessado na Mensagem Presidencial.

Cada saco deixou para o IAA um lucro
de 23 cruzeiros. Logo, os 43 milhdes de
sacos deram, no computo geral, o lucro
de 989 milhGes de cruzeiros, isto e, 41%
da receita. Este, o confisco percentual do
acucar.”

A, temos algumas afirmativas ainda

mals incisivas a fazer quando da res-
posta que vamos enunciar:

1. N2o ha confisco do acucar,

2. Hi um monopdllo estatal, através
do IAA, da exportacéo de agucar.

3. Esse monopdlio ndo fol criado ago-
ra; o tol como medida de defesa da
agroindustria agucareira, & época em
que o nivel de precos do mercado exter-
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no era substancialmente inferior ao do
mercado interno, Esse monopolio permi-
tiu a manutencdo do ritmo de cresei-
mento da produc¢do do agucar “demera-
ra’, tendo corrido por conta do Instituto
0 6nus da diferenca de precgo.

4. Bssa situacio em fins de 1970, )
- como esta bem prevista a aplicagzo des-

inicio de 1971, se inverteu, devido a qué?
A Irustracdes sucessivas de safras cuba-
nas, de um lado, e um aumento acen-
tuado da demanda por parte de varlos
grandes consumidores mundiais.

5. A partir de entdo e em forma
crescente, passou a existir uma diferen-
ca favoravel ap TAA, que se pdde livrar
dos estoques, autorizar aumentos subs-
tanciais da produg¢io para a exportaczo
e, conseqiientemente, na atual conjun-
tura, acumular recursos. E para onde vao
esses recursos? No orcamento do IAA a
receita e despesa provenientes do co-
mércio com o “demerara”, sio contabi-
lizados a parte, Esse saldo, hoje positivo,
constitui o chamado Fundo de Expor-
tacio do IAA, que tem servido para va-
rias finalidades.

Nds proprios, aqui no Congresso, ha
pouco tempo, tivemos o prazer de apro-
var decreto-lel — o de n.° 1.266/73, dis~
ciplinando a aplicacao, no setor, desse
fundo proveniente das exportacoes,

E a que se destina ele?

A — Investimentos em infra-estrutu-
T3 no setor de exportacio — exemplo a)
Terminal Acucareiro do Recife (que
opera ha varios meszes);

b) Terminal Acucareiro de Alagoas
(em projeto);

¢) Reaparelhamento Ferroviario para
o transporte a granel;

d) Silos para armazenagem ga granel
e, principalmente,

B — Financiamento da racionalizac¢ao
¢ modernizacio do setor produtivo a
taxas de juros negativos, e 2 longo prazo.

Segundo criticas formuladas neste Ple-
nario, o setor agucareiro teria sido obje-
to de uma “drenagem” de 898 milhoes de
cruzeiros a que se chamou, aqui, de
“confisco”,

S6 para dar um exemplo do que val
TOr esse setor, anexaremos ao nosso dis-
curse o voto ao Conselho Monetario Na-
cional, submetido pelo Ex.mo Sr. Minis-
tro Pratini de Morals, da Industria e do

de acordo com o decreto a que ha pouco
referéncia fizemos — em 1937, repetimos
-— nada mais nada menos de 1 milhio
e 320 milhdes de cruzeiros a serem apli-
cados no setor,

Os Srs. Senadores que tiverem a curio-
sidade de ler o documento anexo verao

te montante.

E, qual a origem deles? Parte foi do
proprio setor, através do que aqui fol
chamado de confisco, o que néo é um
confisco, mas uma retencao natural por
um orgao do setor, com vistas a aplica-
cao em investimentos no proprio setor,
monopdlio que & do mesmo.

Além desses recursos, outros, financei-
ros, do Tesouro Nacional,

O exame detido das condicoes, prazos,
juros, da diretriz que preside & filosofia
do TAA, e que estd muito retratada no
esquema de aplicacdo do Decreto-lei a
gue nos referimos, isto é, do Decreto-Lei
n.° 1,266, de 26 de margo de 1973, que
aqui, 3 falta de tempo, ndo vamos poder
manuear, debonstra & saciedade 0 quan-
to esté orientada a acdo governamental
no sentide de tornar o Brasil um dos
grandes exportadores de acucar, Senao o
maior até o fim deste século.

Chegamos, finalmente, a0 assunto bem
atual da carne, assunto nao facil de per-
cutir pelo passionalismo com que sua
discussdo se revestiu.

Para iniclo de argumentacao, diremos
que os precos em dolar, por tonelada
FOB-Santos, jA4 em marco deste ano,
tornavam irrelevante a retencdo dos
US5 200,00 por toneladas,

O quadro que anexamos também da
uma idéia exata do que representou essa
retencao e, combinada com o que agora
procuramos mostrar do porqué da re-
tencao, demonstrara que a politiea se-
guida e justa e é certa.

Quando foi estabelecida a politica de
retencao, o preco nao era de US$ 1.100,00
de carne como se poderia pensar, como
0 aqui também anunciado, Esse era o
preco de uma das categorias de carne
exportada — “coxd0 com o0sso”. Na rea-
lidade, temos sete tipos de carne que
S&0 exportadas, com os valores variando
desde USS 995 por tonelada até US$ 2.500
por tonelada.

Ademais, cumpre esclarecer que gqug-
1oe : : : - e
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carne tém retornado aos Estados pro-
dutores, como uma forma de compen-
sacao pelas Receitas Tributarias que os
mesmos deixaram de auferir, mercé das
isen¢des de ICM concedidas a0 setor pe-
cuario,

Novamente aqui, no caso da carne,
teremos que repetir algo que na oracio
anterior o fizemos em relacdo ao café.
E um dado iiue, isolado, choca. Mas, ve-
jamos:

A politica de exportagdo da carne, a
taxa de contribuicdo de duzentos dolares
a obrigatorledade de estocagem, nao
existem por si mesmas, estio vinculadas
2 uma politica bem mais ampla, que €é
a do abastecimento e do combate a in-
flacao.

Com os precos da carne em alta no
mercado internacional, uma atitude
passiva. do Governo, deixando comple-
tamente livre as exportagoes, significaria
inelutavelmente para o abastecimento
interno e para a politica de combate &
inflagao resultados absolutamente nega-
tivos.

Primeiro, importariamos uma inflacao
do resto do mundo, equivale dizer, além
das tensoes inflacionarias internas, te-
riamos ainda que arcar com todo o énus
da alta de preco no mercado interna-
cional. E quando nos lembramos que
dentro da relatividade com que é apre-
ciado o0 dado que vamos apresentar, qual
seja, o da renda per capita, no momento,
e ela orcada para os Estados Unidos em
5 mil dolares, e para nos, em 500 che-
garemos facilmente a conclusdo de se
procedéssemos em contraric fariamos
com que um consumidor de 500 ddlares
per capita anuais tivesse que arcar com
0 mesmo 6nus para a sua alimentagao
que outro de 10 vezes maior poder aqui-
sitivo, E a carne é alimentagio basica
para 0 nosso povo.

Ainda gostariamos de recordar aos Srs.
Senadores algo que muito pouco € aflo-
rado ou rarissimas vezes vemos: para
cada 109 de aumento no preco do custo
de vida dentro da compesi¢io dos alga-
rismos que fazem base para avaliagclo
desse indice, o custo de vida anmenta

1%.

Assim sendo, se as exportagdes fossem
livres, além de nio termos como abase
tecer grande parte da nossa populagio,
‘ . 0s efeitos nepgati-

vos sobre a politica antiinflacionaria, um
dos pontos malis altos da atual adminis-
tracao.

Desse modo, a politica encetada para
0 setor de carne buscou conciliar inime-
ros objetivos, varios deles conflitantes —
somos os primeliros a reconhecer —, mas
todos tendo como alvo principal o hem-
estar do homem hrasileiro.

Assim, de um lado atender-se-ia ao
abastecnnenw de carme e, de outro, ao
nivel de precos internos e externos a
lucratividade no setor, ao estimulo &
agropecuaria, ao combate & inflacao.

Sabemos também que sio elas condi-
¢des, as mais das vezes ndo podendo ser
in totum, combatibilizadas. No entanto,
o Governo pds acima, mais alto, o inte-
resse da populacdo brasileira: entre se
alilmentar quem compra e se alimentar
quem trabalha...

O Sr. Saldanha Derzi — Permite V.
Ex.® ym aparte?

O SR. VIRGILIQO TAVORA — Ji dare-
mos o aparte, com todo prazer, a V. Ex.®

Como diziamos, Sr. Presidente, entre
se alimentar o alienigena e se alimentar
0 brasileiro, o Governo optou por ali-
mentar este ultimo, sem deixar de
considerar que condicdes de estimulo
precisavam ser criadas para o setor
agropecuario e, a0 mesmo tempo, para a
formacao de divisas via exportacao.

Ouvimos com muito prazer, Senador
Saldanha Derzi, o aparte de V. Ex?2

O Sr. Saldanha Derzi — Nobre Sena-
dor Virgilio Tavora, tenho ouvido os bri-
lhantes discursos de V. Ex.® nesta Casa
em defesa da politica econdmica do Go-
verno, Néo é preciso que eu diga que,
em grande parte ou na grande maloria,
estou de acordo com os pontos de vista
de V. Ex® Ha mals de 20 anos venho
defendendo ¢ livre comércio, a lel da
oferta e da procura. E principio antigo
que venho defendendo tenazmente na
minha vida puablica. Como Prefeito, Ve-
reador e também como Deputado federal
por 16 anos, sempre me alinhel no obje-
tivo de defender o livre comérelo, a livre
iniciativa, a lel da oferta e da procura.
No tocante ao setor da pecuaria ou mals
propriamente ao da carne, se 0 mercado
internacional hoje se vé em dificuldades
para normalizar o seu abastecimento, e
0 prego realmente sofreu majorag¢ao
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acentuada, nio vejo por que o Governg
sacrificar o homem rural brasileiro, obri-
gando-o0 a vender a carne as populacoes
das grandes cidades, quer dizer, para o
Rio, Sido Paulo e Belo Horizonte — s6

para citar estas trés Capitais — a um
preco Inferior ao do mercado interna-

clonal. Nao vejo justificativa. O Governo
pode, e deve — é 0 objetivo do meu com-
bate e sugestdes que tenho apresentado
em todas as reunides de pecuaristas com
o Ministro da Agricultura e os homens
do Ministério da Fazenda — ¢ Governo
pode instituir um tipo de carne popular,
carme barata, um tipo de carne que o
povo pudesse adquiri-la a menor preco,
j& que necessita de proteinas, mas que
se libere o preco da exportacao, ao justo
prego do mercado internacional, E o que
estd acontecendo com o soja?! No ano
passado, os agricultores do Rio Grande
do Sul, Parani, Santa Catarina, Mato
Grosso e Goias plantaram o soja, agri-
cultura de rodizio com o trigo, e logo
depois o trigo, que foi um fracasso total,
el que O agricultor teve prejuizo total,
porque no ano passado a crise no plantio
do trigo foi mundial, nenhum pais pro-
duzin trigo suficientemente, Mas se esse
agricultor brasileiro, que sofreu prejuizos
incalculaveis na plantacio do trigo, nes-
te anc em que ele val para o soja, onde
podia se ressarcir dos prejuizos, vé o Go-
verno fixar um pre¢co que nao condiz
com o0 mercado internacional, fazendo
um confisco do pequeno e médio agri-
cultores, como no caso do soja, nao hi
justificativa para isso, Nao existe a mes-
ma orientacdo do Ministro da Fazenda
quanto aos precos dos produtos indus-
trializados, especialmente dos necessé-
rios 3 agricultura. Hoje, um trator, que
se pode dizer ¢ um monte de ferros mon-
tados, mais ou menos burilados, nao é
adquirido por menos de 36 a 40 mil cru-
zeiros, E um automével, industria alta-
mente sofisticada, temos varios e dos
melhores, a 20, 22 e 23 mil cruzeiros. Nao
compreendo, € nao poderia delxar de
fazer esta intervencao, porque é um prin-
cipios que defendo héd muitos anos, a lei
da oferta e da procura e o mercado in-
ternacional, que deve reger os precos dos
produtos agropecuarios e manufatura-
dos. Muito grato a V. Ex?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Agrade-
cemos a intervengado do nobre Senador
Saldanha Derzi, que val justamente le-
vantar o nivel desta exposi¢do, dando ao
' t 20 odortunidade mara uma

um pequeno trecho, cuja autoria dare-
mos depois, justiticando-0. £ o seguinte:

“O Governo definiu com o objetivo
basico que o consumidor nacional
merece preferéncia sobre o estran-
geiro.” Repetindo © que ha pouco
dissemos, “deve comer primeiro quem
produz. Nada mals justo que isso. £
impossivel exportar a ndo ser o que
é excedente exportavel. Nés ndo po-
demos exportar aquilo que faz falta
/ alimentacdo dos brasileiro, porque
seria uma contradicao nos termos.
As exportacdes sdo valiosas, mas os
brasileiros sfo ainda mails valiosos
que elas.

“E porque seguimos também a ori-
entacdo do Presidente Médiei, se-
gundo a qual, quando tivermos de
decidir de quem sera o emprego —
se de um bragileiro ou de vm es-
trangeiro — temos de decidir pelo
brasileiro.”

O trecho é da autoria do Sr. Ministro
da Fazenda, citando Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica.

Vamos examinar, realmente, como foi
— e nao era o objetivo, nesta parte do
discurso, mas acorremos ao pregio de
V. Ex® — a evolucdo dos precos dessa
carne: por exemplo, dados da CACEX
vigentes para a carne congelada no mer-
cado europeu, FOB-Santos, em délar —
traseiro pistola sem 0sso, passou de ..,
US$ 800, em 1970, para USr$ 1.800 em
1972 ¢ USS 2.100, cotacoes de janeiro a
mar¢o deste ano, Sao os ultimos dados
que possuimos, Alcatra, contrafilé, filé
mignon sem 0sso, de US$ 1.300, em ja-
neiro de 1970, a US$ 2.500, de janeiro a
marco de 1973,

Nao achamos, entdo, que tenha ha-
vido, na pratica, — com duplica¢cao em
um caso, e duas vezes e meia a majora-
¢d0 em outra — esse prejuizo para os
pecuaristas.

Nimero 2: a fixacdo do que se pode
exportar em carne. Ndo pode ser toma-
da isoladamente e sim como no conjun-
to da politica econémico-financeira do
Governo, em que uma das suas diretrizes
¢ conter a Inflacdo. E justamente o
acréscimo do preco da carne — referire-
mo-nos a soja se tempo nos sobrar para
tal— representa — e j& mostramos — por
ser base de alimentagio brasileira, um
dos itens de malor peso na avaliacad do
aumento do custo de vida, Isﬂto é, repg-

Falzl 0
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pregco da carne, cresce 1% no custo de
vida, E se aplicassemos esse raciocinio
para ¢ aumento havido no preco inter-
nacional, de tal tal maneira este custo
de vida haverla subido que hoje até a
defesa politica do Governo agui difieil
se faria. Mais ainda: ndo se procura, de
forma alguma, cercear o setor, ao con-
trarlo! Nio ha Governo — e o nobre
Colega sabe que somos muito pouco afei-
tos, muito pouco dados a elogiar a acfo
de quem quer que esteja em cargo exe-
cutivo, mas nao ha exemplo de governo,
dentro do conhecimento que da Histé-
ria temos, que haja tanto procurado in-
centivar e auxiliar a agropecuaria como
o atual, Se falhas existem nas previsoes
de algumas safras, mercé de condicdes
climaticas adversas, como foi o caso do
trigo no Rio Grande, ndo se pode, abso-
lutamente, irrogar isso a desestimulo do
Governo. Sahe V., Ex3, ao contririo, que
o trigo nacional é pago bem acima do
seu preco internacional. Temos a certe-
za, de que, com_os incentivos cada vez
maiores que estdo sendo dados ao setor
agropecuario a que ¢ nobre represen-
tante por Mato Grosso se refere, com o
evoluir que se faz, a olhos vistos, do nos-
50 rebanho, nao temos a...

O Sr. Saldanha Derzi — Permite V.
Ex? outro aparte?

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Tio lo-
go concluamos nosso raclocinio, teremos
prazer em conceder-lhe o aparte,

...menor davida de que a abundancia
interna, correspondendo as necessidades
de consumo do povo em termos de ex-
xesso, 0 Governo tirard, como j& anun-
ciou, como ja4 diminuiu, taxas outras,
esta de contribuicdo. A taxa de contri-
buicéo nio pode ser um fato tomado iso-
ladamente em si e sim dentro de um
contexto de uma politica. £ como o caso
do tdo combatido do confisco cambial
do café, discutido em sessdes anterior-
res. £ dentro do conjunto da politica
economico-finaceira do Governo que
t?gms que apreciar esta ou aquela me-
dida.

Ouvimos com imenso prazer o nobre
Senador Saldanha Derzi,

O SR. PRESIDENTE (Filinto Miiller)
— (Fazendo soar as campainhas,) Pego
a0 nobre Senador que seja breve no seu
aparte, porque o eminente Senador Vir-
gilo Tavora ja estd com o seu tempo
terminado. Muito grate.

O Sr. Saldanha Derzi — Esses erros na
" do em - ' no

setor da agropecuaria, vem de longe,
desde antes da Revolugdo. Sabemos que
o grande desestimulo a pecuaria é de
governos anterlores, na marcagio per-
manente, na fixacdo, no tabelamento do
preco da carne e de outros produtos da
agricultura, que trouxeram desetimulos
muito grandes, especlalmente & pecud-
ria, em que foram abatidas as melhores
matrizes deste Pais, de trés a sels anos
de idade, que hoje nos estdo fazendo fal-
ta para o aumento da nossa producdo.
Toda vez que o Governo intervém no
mercado, tabelando, é um desestimulo
geral para ¢ homem do campo. De .nada
adiantam os estimulos que este Governo,
rfalmente, tem procurado darad pecua-
ria...

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Como
nenhum outro, alias.

0 Sr. Saldanba Derzi —— ...como¢ ne-
nham outro, realmente, sob diversas ma-
neiras e diversas formas, isto é verdade
— temos que reconhecer isto —, mas de
nada adiantam se ha um desestimulo
pelo preco, porque o homem do campo
esta descapitalizado. Entao, ele nio tem
coragem de assumir compromissos de
dividas para melhorar o seu rebanho,
as suas pastagens, melhorar a manei-
ra de trabalhar, aguadas, aramados €
outros melhoramentos nas suas fazen-
das, se ele ndo sabe se vai continuar
esse sistema de tabelamento, que é real-
mente prejudicial e desestimula o ho-
mem da zona rural, Este é o erro. O Go-
verno nio quer compreender que se fi-
zer um tipo de carne popular, que é a
proteina, a um prego barato, e nio te-
mos que contribuir, e o homem do cam-
po, o pecuarista tem que compreender
isso — e deve compreender —; entao es-
tabelecemos um tipo de carne popular, e
exporiamos as carnes, nobres, que dao
mals divisas para o Pais. Esses 0s €Irros
que ndo poderiamos deixar de apontar,
nesta intervenciao que fazemos na bri-
lhante exposicao de V. Ex®

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Sr. Pre-
sidente, o sinal ja indica que o tempo
esgotado estd., Mas permita V. Ex.* que
tenhamos o prazer de, encerrando, di-
zer ao nobre Senador por Mato Grosso,
nosso colega Saldanha Derzl, que real-
mente nio é possivel aplicar o seu ra-
clocinio a um dos setores da economla,
A ser aceito imediatamente, teriamos
terminado com o chamado confisco
cambial; a ser aceito, o IAA delxaria
de ter o monopolio de exportagdo, mo-
‘ A que e escudado
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em condicdes favordveis do mercado in-
ternacional, E essa riqueza, postergada
por tantos anos, ocupa hoje o lugar de
destaque que merece dentro da nossa
economia; mas, principalmente, nao se-
ria possivel, — e somos infensos a de-

magogia — que o Governo, que tio ca- .
rente se acha de recursos em forma de

dividas para levar adiante, como pro-
curamos mostrar em pronunciamentos
anteriores, esta obra de desenvolvimento
do Estado mercé do apelo & poupanca
externa, ficasse sem olhar, ficasse ab-
solutamente frio ante a necessidade do
consumidor, que tem na carne, que tem
Jjustamente neste produto aqui citado, a
base da sua alimentacgio.

Por outro lado, a aquisi¢do, por parte
da agropecuaria, dos mesmos — ¢ aqul
foi citado o caso dos tratores — em ad-
ministracio nenhuma anterior teve tan-
tos incentivos, créditos téo facil, com
juros baixos, ou simbdlicos ou negati-
vos, conforme o caso. O Sr. Presidente
nos adverte mais uma vez que nosso
tempo estd esgotade, Nio teremos en
sejo, no momento, de tratar de pontcs
percutidos pelo ilustre Senador: o tipo
de carne popular proposto para o con-
sumo interno com paralela liberacdo das
exportagdes e o caso da soja. Promete-
mos fazé-lo em outra ocasiao.

Agradeco, Sr, Presidente, a paciéncia
que V. Ex2 teve com o orador, protesta-
mos, no sentido de, na proxima vez que
em nome da Lideranca falarmos, afora
esclarecimentos complementares que te-
nhamos que dar, para elucidar melhor
as idéias apresentadas, tratar, com o ma-
ximo de atencio possivel, sem fazer alu-
580 a pessoas ou a fatos, da ultima par-
te desta primeira série de pronuncia-
mentos que serd o momentoso problema
do petréleo brasileiro, (Muito bem! Mui-
to bem! Palmas,)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. VIR-
GILIO TAVORA EM SEU DISCURSO.

CEPLAC
RELATORIO

Discurso pronunciado pele Ex.mo Sr, Minis-
tro da Fazenda na Inauguracio da sede
Regional da CEPLAC, no dia 5 de junho
de 1972,

Este é um momento de grande emogfio
para mim, Emogfo por ver conhcretizada
uma, obra muito importante a que se devo-
taram durante muitos anos o Governo Fe-
"' e os produtores de cacau. Ninguém

em pratica pelo Presidente Médicli é basi-
camente uma politica que objetiva mobilizar
os brasileiros e voltd-los para seus préprios
recursos e aumentar a producfio nacional e
simultaneamente melhorar a distribuicéo
desta producho.

O que ocorre hoje nesta regido é a prova
concreta de que esta estratégia que estéd
sendo posta em praitica pelo Presidente da
Republica esté absolutamente correta. Ao
contrario do que diziam alguns tedricos a
que se referiu o Dr. Onaldo, a agricultura
nic tem nada que a classique como definti-
vamente estagnada, e que a agricultura nao
¢ em st feudal, arcaica, inerte, ou coisa
nenhuma incapaz de responder aos estimulos
que lhe vém do exterior,

O que estd ocorrendo hesta regido da Ba-
hia, 0 que estd ocorrendo hoje, aqui, é a
prova concreta de que a agricultura é capaz
de dar a resposta adequada, de que a agri~
cultura é capaz de juntar-se ao esforco de
mobilizagdo nacional se a ela forem dadas
as condi¢cdes minimas para a sua expansao.
O que se entendia feudal ou arcaicoé uma
simples manifestacio, € um simples trans-
plante de alguns livros também que nao
correspondem a realidade de nenhum pails
para a realidade brasileira. O que se de-
mostra hoje é que agricultura brasilelra é
tédo boz quanto gqualquer agricultura do mun-
do e que é capaz de responder aos estimulos
do mercado, é capaz de ahsorver a nova
tecnologia se The for mostrado o caminho o
caminho correto, se lhe forem dadas as con-
dicBes para apropriacido desta tecnologia,

Em uma visita rapida verificamos que a
produtividade, num curto espaco de tempo,
cresceu de 300 kg por hectare para 700 kg
por hectare e gue o objetivo que hi algum
tempe parecia exagerado 1.200 kg por hec-
tare nao é wm objetivo que possa ser con-
siderado exagerado. Se continuarmos a tra-
balher nesta direcio ele € perfeitamente
aleancgdvel.

A agricultura do cacau esta dlante de al-
gumas perspectivas extramordinaria. Primel-
ro, uma demanda em expansio que podere-
mos utilizar adequadamente. Segundo, a pos-
sibllidade de ampliarmos rapidamente esse
nivel de produtividade com a utllizacio de
novas variedades e com a utilizagfio de in-
sumos modernos. Uma agricultura que em
cinco anos multiplicou por 20 & sua utili-
zacio de adubos certamente € uma agricultu-
ra conflivel, é uma agricultura que deve
merecer a confianca da socledade brasileira,

Para que isto seja possivel, entretamto, é
preciso que estimulemos a diversificacio da
estrutura. produtiva desta zona, Temos de
nos convencer de que jamais poderemos nos
apropriar desses ganhos de produtividade e
niio ser que sejamos copazes de controlar
razoalvelmente a oferta e diversificar a es-
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A corréncia de todos esses fatores, entre-
tanto, esteve sempre atento o Governo Fe-
deral, intervindo oportunamente através do
Banco do Brasil 8.A,, por suas carteiras de
Comércio Exterior (CACEX), e de Crédito
Agricola (CREARI), e da CEPLAC, com o
objetivo de minimizar os efeitos desses fa-
tores adversos e de preservar @ economia
cacaueira das suas conseqliéncias prejudi-
clais e desestimulantes.

Ainda no perfodo deste Relatério, o Con-
selho Monetario Nacional aprovou recomen-
dagao do Exmo Sr. Ministro da Pazenda
equalizando em 10% a Taxa de Retencdo
incidente sobre o prego-fob de venda do ca-
cau em améndoas e subprodutos destinados
& exportagdo. A medida, de iniciative da
prépria CEPLAC, veio atender & uma velha
aspira¢io da lavouras cacaueira, representan-
do umsa economia da ordem de 20 milhbes
de cruzeiros anuais para os produtores de
cacau. Até entdo os percentuais da Taxa
de Retencio eram de 15% para o cacau ex-
portado in natura e 5% para os produtos
semi-elaborados.

A equalizacdo da Taxa de Retencdo aa eli-
minoar a diferen¢a existente, contribuiu pa-
ra harmonizar o relacionamento indastria/
lavoura, devendo-se ressaltar, para a conse-
cucio desse objetl, s colaboracdo do Minis-
tério da Fazenda e do Governo do Estado
da Bahia, concedendo estimulo as inddstrias
de derivados nas dreas do IPI ¢ ICM res-
pectivamente, para compensar aquelas in-
dustrias da perda dos incentivos até entdo
recebidos através do esquemas da Taxa de
Retengéo.

De um modo geral, todo o trabalho de-
senvolvido pela CEPLAC, de julho de 1971
& junho de 1972, nas diversas areas abran-
gidas por sua atuagio — pesquisa agrond-
mica, extens@io rural, crédito orientado, en-
sino agricola e infra-estrutura — esté des-
crito de forma detalhads nas paginas deste
Relatério. ~ José Haroldo Castro Vieira, Se-
cretario-Geral,

MERCADO MUNDIAL DE CACAU

No ftriénio safra (1969/70 a 1971/72) o
mercardo mundial de cacau apresentou supe-
ravit de oferts em relagéo & procura, devido
& excelente recuperacéo da produgho, prin-
cipalmente, nos paises produtores da Africa
Ocldental.

Este aumento de produgdo foi totalmente
absorvido pelo mercado consumidor, propi-
ciando a elevaciio dos niveis mundials de
moagens, registrando-se incrementos amuais
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Tomando-se como indicador de mercado a
termo, o prego futuro calculado segundo cri-
tério da FAO para a Bolsa de Nova Iorque,
ou seja, & média das cotagdes, ao meio-dia,
dos trés primeiros meses ativos, constatou-se,
em termos médios, que houve uma reducio
de 20% nos niveis alcancados em 1971 re-
lativamente ao ano anterior, com a média
do preco futuro oscllando em torno de 24
cents por libra-peso.

Em 1972, para manter os excelentes indices
de crescimentos das moagens, o5 princlpais
pafses consumidores exerceram forte pres-
580 de compra no mercado aliado s forcas
especulativas inerentes aos negdclos bursé-
teis, fazendo com que revertesse & tendéncia
baixista do prego, partindo de uma cotacio
médin de 21,5 cents por libra-peso repistrado
em dez-T1, parg alcancar a 275 cents por
' em ’ o ’ © nes-
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tes 6 meses de comercializacfio um aumento
da ordem de 28%, ou seja, de 6 cents por
libra-~peso.

MERCADO BRASILEIRCO DE CACAU

Por se tratar de um cercado reflexo das
condiclonantes que interferem na comercia-
lizacdo mundial de cacau, ou seja, transfe-
rindo para a comercislizacho inierna as
hruscas oscilagoes sofridas pelo mercado in-
ternacional, vé-se a economia cacaueira
contingenciada, advindo sérios problemas de
ordem f{inanceira, Problemas esses, conse-
qilentes mais de n2o dispor o produtor de
instrumental técnico adequado para aferir,
com precisdo, sua real capacidade financeira,
para fazer uso das linhas de créditos estrita-
mente necessarias, do que das irregularida-
deg dos fatores fundamentalistas do mer-
cado.

Como fato comprobatério da assertiva aci-
ma alinhada, cita-se a deliberacio do GoO-
verno Federal de através da CEPLAC, re-
financiar dividas da lavoura cacaueira desde
a safra 1968/69, que até junho montavam @
Cr$ 153 milhdes.

Com a queda dos niveis de pregos ocorrida
o partir de agosto-71 e acentuadas no Gltimo
trimestre do ano, assistiu-se uma forte retra~
¢io na comercializacdo intermo do cacau,
desestimulada pelos precos vigentes no mer-
cado (chegando-se a oferecer ao produtor
Cr$ 1800 por arroba), deixando entrever
o agravamento dos problemas acumulados
até essa data.

Em vista disso, 0 Governo Federal instituiu
wm dispositivo de comercializagio, sob a
coordenaciao da Cearteira de Comércio Exte-
rior do Banco do Brasil S.A. (CACEX), que
tinha como principal objetivo comprar no
mercado internc até 500 mil sacos de cacaun
em améndoas, na tentativa de que com essa
refirada pudesse evifar a deterforag@o dos
precos a nlveis criticos, como ocorrido na
comerecializacio da safra 1965/66. Entretanto,
a partir de janeiro-72 os precos iniciaram sua
recuperagio, sem que tivesse necessidade do
Governo comprar cacau,

Quanto 4 producdo brasileira de cacau,
registrou-se no periodo safra 1971/72, com
referéncia ao Estado da Bahia, a maior co~
theita de todos os tempos alcangando-se um
volume de 3.455.033 sacos — conforme mos-
tram os dados comparativos que se seguem:

Anos-Safras 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72

Tempord0 ...vovvvvenanes 896.393 1.748.132 1.681.571 1.944.3%4
Principal ....... 0000l 871.415 1.528.1762 945.378 1.510.679
TOTAL ...coiiiivinnnens 1.767.808 3.277.8%4 2,626,949 3.455,033

Por estes dados, constata-se que a produ~
cio média da Bahia verificada nas 3 Ultimas
safras, ou seja, de 3.100.000 sacas, apresen-
ta um acréscimo da ordem de 20% em rela-
ciio a sua média de 2.600.000 sacos alcan~-
cads em safras anterlores.

J4 as expectativas de produgio da safra
1972/73, que teve seu infclo em malo-72, néo

sio tdo otimistas, prevendo-se para o tempo-
rao uma colheita inferior a 1.100.000 sacos.

Quanto as exportacdes, 0 cacan vem apre~
sentando, em termos médios gilinglienais,
franca recuperacfo quanto ao volulme e va-
lor, registrando~se, como mostram os dados
abaixo, no qiiingiiénio 1967/471 incrementos
da ordem de 33% — para o volume; 97%
para a receita e 42% para preco médio, em
cotejo com o qllingliénio anterior 1962/66.

olume (tonelada i Preco
Anos { eYn lt‘;?moétaméggo:s)i) Re(cﬁistg. IC.%IJ{!)I)HM %Iseg;:
1962 ..iivinivinnviianenns 85.103 41.630 489
1963 iviniverennencninans 94.666 51,388 543
1964 .. coivveviinnreiinss 96,552 46.473 431
1965 ... vvvnvinnnninrenans 119.452 41,426 347
1966 «oviievvinniaianne - 149,158 72.225 484
Média (1962/66) ......... 108.986 100% 50.628 100% 464 100%
) . 153.216 85.474 558
1968 .. ..cvvinvnnnn Ceerues 110.600 73.345 663
1968 ... 0vvnvnnnn. Cersaes 153.745 139,018 904
1990 ... iiiiiinnes ereane 167.700 109,993 656
B 174,402 91.852 527
Media (1967/T1) ......... 151.933 139% 68,936 197% 658 142%
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Com relacio ao incremento de volume ex-
portado verificado no qliinqgiténio 1967/71,
vem demonstrar os resultados dos trabalhos
da CEPLAC em prol da recuperac¢io da la-
voura cacaueira. ' B

Crédito e Incentivos

Autorizado pelo Decreto n.° 68.688 de 27
de maio de 1971, regulamentado pela Reso-
luedio n.° 191, do Conselho Monetario Nacio-
nal, a CEPLAC, através do seu Departa-
mento de Crédito e Incentivos, iniciou em
junho daquele ano o processo de Refinan-
ciamento de Dividas dos cacauicultores, acu
ciamento de Dividas dos cacauicultores,
acumuladas desde 1968, em virtude da frus-
tragio daquela safra e das oscilacdes no
preco do produto,

Para essas operagoes, o Conselho Moneta-
rio Nacional destinou a verba inicial de
Cr$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de cru-
zeiros), constituida de adiantamentos feitos
pelo Banco Central do Brasil, por conta de
futuras receitas do CEPLAN ...............
{Cr$ 44.000.000,00) e de nossos préprios re-
curses orcamenfirios previstos para 1971
(Cr$ 16.000.000,00). Em 2 de fevereiro de
1972, 0 mesmo Conselho Monetario, acolhen-
do explanacio da CEPLAC, demonstrando
que aquela verba nao era suficiente para
o atendimento de todas as propostas apre-
sentdas, resolveu elevi-las em mais Cr$
15.000.000,00, dos quais Cr$ 20.000.000,00 &
conte dos recursos destinados & “Concessio
de Empréstimos” de nosso orgamento para
1972; Cr$ 50.000.000,00 de novo adiantamen-
to do BACEN por conta de nossas futuras
receitas; e Cr$ 35.000.000,00 de empréstimo
do Banco do Brasil S.A., resgatavel em cinco
anos,

Em sessdo de 16 12-71, o CMN aprovou no-
va disciplina para os empréstimos concedi-
dos ao amparo da Resolugio n.° 181, de
29-3-71, retirando-lhe as